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1. Wprowadzenie

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miescie Stupsku na lata 2019-2025+
ze szczegdélnym uwzglednieniem obszaru rewitalizacji jest miejska i powiatowg strategig rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych na lata 2019-2025 w rozumieniu przepiséw Ustawy!. Wyznacza ona
gtowne dtugofalowe zamierzenia strategiczne wspdlnoty samorzgdowej miasta Stupska — mieszkan-
cow i wytonionych przez nich wtadz samorzgdowych —w odniesieniu do sfery spotecznej zycia w mie-
Scie, a wiec jest zapisem przyjetej POLITYKI SPOLECZNEJ samorzgdu miasta Stupska.

Dokument, ze wzgledu na wygode korzystania z niego, zostat podzielony na dwie czesci zawarte w od-
rebnych woluminach o podtytutach: ,Czes¢ |. Diagnoza i rekomendacje” i ,Czes¢ Il. Strategiczny plan
dziatan”. Niniejszy wolumin to pierwsza cze$¢ opracowania.

Dla operacyjnej wygody postugiwania sie catym dokumentem, w tekscie uzywana jest jego skrécona
nazwa: Polityka Spoteczna SLUPSK 2025+ lub Polityka Spoteczna.

Dokument byt przygotowywany wieloetapowo, z udziatem spotecznosci miasta Stupska, ekspertow ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Przebieg procesu pracy nad dokumentem przedstawia rycina ponize;j.

Rycinal. Schemat procesu przygotowywania niniejszego dokumentu
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Opracowanie wtasne

Zespot d.s. opracowania SRPS dla miasta Stupska na lata 2019 - 2025+

UWAGA: Dokument byt opracowywany znastawieniem na szczegdlnie staranne
uwzglednienie w nim zdiagnozowanej wczesniej koncentracji probleméw spotecznych na
obszarze rewitalizacji. Na problemach obszaru rewitalizacji skupiono szczegdlng uwage za- -
rowno w czesci diagnostycznej, jak i planistycznej. Dla wygody wyszukiwania powigzan po- | zprocesem
miedzy niniejszg Politykg Spoteczng SEUPSK 2025+ a trescig Gminnego Programu Rewitali- A
zacji Miasta Stupska 2017—2025+, miejsca takich powigzan sg w tekscie dokumentu zaznaczane kazdo-
razowo ikong graficzna: ,R. Powigzanie z procesem rewitalizacji”, umieszczong z reguty po prawej stro-
nie danego fragmentu tekstu. Powinno znacznie utatwié¢ wyszukiwanie takich tresci i odniesien w do-
kumencie.

R

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity na dzieri 31 sierpnia 2019 r.: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2018r. poz. 1508),
art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1), art. 19 pkt 1), art 110 ust. 4 oraz art. 112 ust. 9.
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2. Przyjeta metodyka etapu
badawczego

Niniejszy rozdziat prezentuje metodyke?, jakiej uzyto w programie badawczym stuzagcym opracowaniu
Polityki Spotecznej SLUPSK 2025+.

Nalezy podkredli¢, ze nie ma metodyk badawczych catkowicie neutralnych wobec przedmiotu badania
i kazde przyjete podejscie teoretyczne jest zakorzenione w jakims systemie wartosci. Zas wybdr wartosci
w politykach samorzgdowych nalezy nie do ekspertéw, a do wspdlnoty lokalnej. Wobec tego autorzy ba-
dania zaproponowali Zamawiajacemu nizej opisang metodyke, mozliwie doktadnie opisujac jej zatozenia
na poziomie wartosci, aby Zamawiajgcy miat petng mozliwosé podjecia dyskusji z zaproponowanymi zato-
zeniami i skorygowania ich juz na wstepie lub zgodzenia sie z nimi i zatwierdzenia naszych propozycji. Za-
mawiajacy propozycje te przyjat i zatwierdzit.

2.1. Zatozenia i tto teoretyczne badania

Zatozenia programu badawczego w istotnej czesci zostaly zdefiniowane w opisie przedmiotu zamdwienia
(OPZ), lecz OPZ jest zistoty formutowany ogdlnie. Totez Autorzy w ramach warunkéw zamodwienia musieli
sformutowac lub doprecyzowac wiasciwie wszystkie elementy programu badawczego. Przede wszystkim za$
musieli powzigé pogtebiony namyst teoretyczny nad zatozeniami tego programu, zarysowujac jego tto teore-
tyczne.

2.1.1. Pojecie problemu spotecznego

W zadaniu Il wymienionym w OPZ jest mowa o przeprowadzeniu ,badan spotecznych o charakterze ja-
kosciowym dotyczacych probleméw spotecznych Stupska”, zas w dalszej czesci opisu zadania czytamy:
»,Szczegdlnie wazne z punktu widzenia powstajgcej Strategii bedg nowe wyzwania wykraczajgce poza
tradycyjny katalog problemdéw spotecznych”. Wobec tego po pierwsze istotne jest zdefiniowanie na
uzytek tego programu badawczego pojecia ,problem spoteczny” w taki sposdb, ktéry nie zamykatby -
wiasnie w tradycyjnym katalogu zjawisk uwazanych dotychczas najczesciej za problemy spoteczne.

2.1.1.1. Socjologiczne definicje ,problemu spotecznego” iich krytyka.

Wiekszos¢ spotykanych w literaturze socjologicznej definicji pojecia ,,problem spoteczny” wspotbrzmi
ze sobg w dwdch gtéwnych elementach.

1. Pierwszy z tych elementdw to ,,ztamanie norm spotecznych dotkliwe dla wptywowych grup lub znacz-
nej czesci spotecznosci”. Najklasyczniejsza definicja problemu spotecznego autorstwa R. A. Dentlera,
pochodzaca sprzed ponad 50 lat brzmi: ,,Problem spoteczny to warunki zdefiniowane przez znaczace
grupy w obrebie populacji jako odstepstwo lub ztamanie pewnych spotecznych standardéw, ktére
w przekonaniu tych grup muszg by¢ podtrzymane (...)” (Dentler, 1967, s. 5). Jako podmiot definiujacy,
co jest problemem spotecznym, autorzy — szczegdlnie amerykanscy jak Zastrow (Ch. Zastrow, 1988

2 w opracowaniu uzywa sie konsekwentnie okreslenia ,,metodyka” (w znaczeniu: ,system przyjetych metod”) i ,raport metodyczny” (w
znaczeniu ,raport o przyjetej metodyce”). w OPZ pojawia sie w tych samych znaczeniach okre$lenie ,,metodologia” i — odpowiednio ,raport
metodologiczny”, co nie jest do korica trafne (metodologia, to dziedzina nauki o metodach naukowych).
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s. 6), czy Sullivan i Thompson (T. Sullivan, K. Thompson 1994, s. 6) wskazujg wtasnie ,,znaczace” badz
L,wptywowe” grupy, a nie wiekszos¢ spotecznosci, czy ,,liczng grupe oséb”. Z kolei R. L. Baker definiuje
problem spotfeczny jako ,wywotujacy reakcje spoteczng stan spoteczny (condition between people),
ktéry narusza wartosci i normy niektorych oséb oraz powodujg cierpienie ekonomiczne lub emocjo-
nalne” (Baker 2003, s. 405). Wspdtbrzmi z tg definicjg definicja ze Sfownika pojec socjologicznych:
,,Problem spotfeczny jest to zjawisko, ktdre dla wiekszej lub znaczacej czesci pewnej zbiorowosci sta-
nowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania. (M. Pacholski, A. Stabon 2010, s.149). A wiec
po pierwsze problemem spofecznym jest to, co jest ucigzliwe dla znacznej grupy ludzi, bo narusza
uznawang przez te grupe norme spoteczna.

2. Drugi element definicyjny ,,problemu spotecznego” to stwierdzona mozliwos¢ przeciwdziatania, lub
zapobiezenia mu (najczesciej — poprzez dziatanie spofecznosci). | tak: R. Maris definiuje problemy
spotfeczne jako ,,0gdine wzory zachowania ludzkiego lub warunkdw spotecznych, ktore sq postrzegane
jako zagrozenia dla spoteczeristwa przez znaczqcq liczbe ludnosci, przez silne grupy, bgdZ przez chary-
zmatyczne jednostki, oraz ktére mogq byc rozwigzane lub naprawione”(Maris 1988, s. 6). Podobnie
problem spoteczny definiuje J. Szumski: ,,Problem spofeczny — jest to zjawisko uznawane za niepozg-
dane, ktore spotyka sie z krytycznq ocenq znacznej liczby ludzi, a ponadto wydaje im sie ono mozliwe
do przezwyciezenia przez zbiorowe dziatanie” (Sztumski 2005: 43). Podobne sformutowania znaj-
dziemy u innych autoréw: u Zastrowa mowa jest o problemie, ktéremu mozna zaradzi¢ przez zbio-
rowe dziatanie (Ch. Zastrow 1988 s. 6) a u Sullivana i Thompsona — o warunkach, ktére mozna prze-
zwyciezy¢ w drodze dziatan zbiorowych (T. Sullivani K. Thompson 1994, s. 6). A wiec problemem spo-
tecznym jest tylko to, czemu mozna przeciwdziatac¢ lub zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziafanie.

W niniejszej metodyce odrzucono tak uksztattowane definicje socjologiczne jako nieprzydatne do celéw
tworzenia polityki spotecznej. Zapewne sprawdzajg sie one dobrze, gdy celem definiowania jest np. formu-
towanie programow badawczych o celach teoretycznych. W takich przypadkach istotna jest bezstronno$¢ wo-
bec obiektu badan i dbatosé o niewptywanie na ten obiekt przez samg procedure badawcza. Wigze sie z tym
takze warunek neutralnosci aksjologicznej wobec obserwowanych zjawisk spotecznych (nieocenianie ich, lecz
opisywanie w sposob bezstronny i chtodny). Jednak badania stuzgce tworzeniu polityki spotecznej z istoty od
pewnego etapu nie mogg udawacd procedury bezstronnej. Celem polityki spofecznej zawsze jest wtasnie wpro-
wadzanie zmiany spotecznej (gdyby nie trzeba byto dokonywac zadnej zmiany, po céz byfaby polityka spo-
teczna?). Totez badania prowadzone w celach praktycznych, dostarczajgce przysztemu procesowi decydowa-
nia o zmianach mozliwie pewnego oparcia w wiedzy, muszg by¢ zakotwiczone w systemie wartosci, wyzna-
czajacych kierunki tych zmian. W tym kontekscie oba przytoczone powyzej warunki definicyjne ,,problemu
spotecznego” sg dla celéw tworzenia polityki spotecznej nie tylko btedne (tworzg nieadekwatny zakres de-
finicji), ale wrecz niebezpieczne (uniemozliwiajg ksztattowanie skutecznej polityki spotecznej). W polityce
spotecznej nie da sie definiowac problemu spotecznego jako sytuacii ,, dotkliwego ztamania norm spotecznych
waznych dla znaczacych grup lub wielu ludzi”. Przemawiajg za tym trzy twarde argumenty.

1. To wiasnie sama norma uznawana przez wptywowe grupy lub wiekszo$¢ spoteczng moze by¢
problemem, ktéry trzeba rozwigzac. Obecny system norm spotecznych w wielkiej czesci sktada sie
znorm zaproponowanych w swoim czasie przez swiatte jednostki i Srodowiska, wbrew éwcze-
snym normom uznawanym przez wptywowe grupy i spoteczng wiekszos¢. Fakt, ze wiekszo$¢ moze
zmieni¢ swoje normy pod wptywem swiattych lideréw jest kluczowo wazny w kontekscie polityki
spotecznej. PRZYKLAD: jeszcze trzydziesci lat temu powszechnie akceptowane w Polsce byty za-
strzezenia co do obecnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami fizycznymi w takich przestrzeniach pu-
blicznych, jak plaze., Nie zycze sobie ogladac kalek” byto dos¢ czestg publiczng deklaracjg spotyka-
jaca sie ze zrozumieniem. Dzi$ nie mamy watpliwosci, ze skorygowania wymagata dwczesna
norma wiekszosci, a nie zachowanie 0séb z niepetnosprawnosciami. Nie da sie takze uzna¢, ze
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osoby i srodowiska proponujgce postepowe zmiany norm i standardéw spotecznych, to wiasnie
owe ,wptywowe grupy”; historia pokazuje, ze wiele zmian norm spotfecznych byto inicjowanych
przez grupy, ktére w chwili inicjowania zmian byly kompletnie nieznaczace, a uznanie dla ich pro-
pozycji nastepowato stopniowo i nie zawsze wigzato sie ze wzrostem znaczenia samych tych grup.

2. Problemami spotecznymi sg czesto zjawiska ukryte badz niezauwazone przez znaczace grupy spo-
teczne. Wobec tego zjawiska te nie mogg wywotaé spotecznego dyskomfortu. A w sprawie, ktéra jest
spoteczeristwu kompletnie nieznana, nie wytwarza sie zadna norma, wiec trudno méwié o jej zlama-
niu. Przykfad: jezeli ubdstwo energetyczne w danej miejscowosci dotyczy niewielkiej mniejszosci
0s6b, to mozna zatozy¢, ze zjawisko to jest kompletnie nieobecne w swiadomosci wiekszosci danej
spofecznosci lokalnej. Trudno wiec powiedzieé, ze w opinii publicznej tamie ono jakiekolwiek normy
i wywotuje dyskomfort. Niemniej jednak jest ono problemem spotecznym, tyle ze niezauwazanym
przez wiekszos¢, bo rozgrywajacym sie w czterech $cianach. Podobnie ma sie sprawa z opiekunami
0s6b z niepetnosprawnosciami i innymi problemami szczegdlnie narazonymi na ,przegapienie”.

3. Gdyby uznaé za problem tylko to, co famie normy bliskie spotecznej wiekszosci, niemozliwa bytaby
profilaktyka spoteczna. Polega ona bowiem z samej istoty na podejmowaniu dziatar, zanim dojdzie
do sytuacji tamigcej normy spoteczne i wywotujgcej dyskomfort wiekszosci, a wiec za problem spo-
teczny wymagajgcy interwencji uwaza sie tu nie fakt ztamania norm spotecznych, ale samag mozliwos¢
naruszenia norm, gdybysmy nie interweniowali.

Te trzy argumenty przesadzity o uznaniu, ze dla celéw tworzenia polityki spotecznej nie da sie definio-
wac ,,problemu spotecznego” jako zjawiska wywotujgcego dyskomfort znaczgcej grupy spotecznej po-
przez ztamanie waznych dla tej grupy norm albo standarddéw spofecznych.

Podobnie nie broni sie takze drugi element definicyjny pojecia ,,problemu spotecznego”: stwierdzona
mozliwos¢ przeciwdziatania, lub zapobiezenia danemu zjawisku. Dla celéw ksztattowania polityki spo-
tecznej taki element w definicji stwarzatby bardzo powazny problem. Catosciowa polityka spoteczna
musi bowiem obejmowac trzy rodzaje dziatan, z ktérych tylko jeden jest , przeciwdziataniem” proble-
mom. Kierunki te mozemy zarysowaé nastepujgco:

1. Pierwszy kierunek to wtasnie przeciwdziatanie problemom na dwdch etapach:

a. zapobieganie problemom potencjalnym (przewidywanym, mozliwym), zanim one wysta-
pig, a wiec — profilaktyka spoteczna;

b. rozwigzywanie probleméw, ktére juz nastgpity; a wiec — uzdrawianie sytuacji spotecznej
poprzez likwidacje badz mozliwe zmniejszenie nasilenia problemdw.

2. Drugi kierunek to ograniczanie szkdd powodowanych przez problem. Dotyczy ono kazdej sytuacji
problemowej, ale jest jedyng dostepng strategig dziatania, gdy dany problem jest nierozwigzywalny
(catkowicie, albo —tu i teraz, przy pomocy posiadanych srodkow i zasobdw).

3. Trzecim kierunkiem wreszcie jest praca skierowana na potencjaly (a nie bezposrednio na problemy).
Paradygmat wytgcznego ,rozwigzywania probleméw” dawno temu ujawnit swoje stabe strony,
z ktérych najstabszg jest mozliwos¢ poprawiania sytuacji tylko do stanu ,zerowego”, gdy proble-
mowa sytuacja poprawi sie do minimalnego akceptowanego poziomu. Wowczas , problem” (rozu-
miany tradycyjnie) znika i nie mamy podstaw do dalszej interwencji. Wydaje sie, ze skuteczniejsza
jest polityka spoteczna zakorzeniona w paradygmacie rozwijania potencjatow spotecznych. PRZY-
KtAD: zamiast catg prace z osobg bezdomna koncentrowac wokot problemu jej bezdomnosci, mozna
dostrzec w tej osobie jej indywidualne potencjaty do rozwiniecia, w wyniku czego by¢ moze za chwile
ona sama bedzie umiata — w oparciu o0 dw wzmocniony potencjat osobisty — rozwigza¢ swdj
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indywidualny problem bezdomnosci. Ten sposéb dziatania jest znacznie mniej stygmatyzujgcy i sku-
teczniej wigcza spotecznie osoby objete oddziatywaniami.

Opisane powyzej spojrzenie na polityke spoteczng jako na wigzke trzech rodzajéw oddziatywan wyma-
gato w konsekwencji odrzucenia z definicji ,problemu spotecznego” warunku, ze mozna zaradzi¢ da-
nemu zjawisku przez dziatania zbiorowe, poniewaz caty drugi kierunek polityki spotecznej (a wiec re-
dukcja szkdd) moze dotyczy¢ probleméw nierozwigzywalnych, ktérych skutki trzeba jedynie tagodzic,
zas$ caty kierunek trzeci polega na rozwigzywaniu problemow przez dziatania indywidualne (nie zbio-
rowe), mozliwe dzieki temu, ze dziatania wspdlnoty skupity sie wiasnie na wzmocnieniu indywidual-
nych potencjatéw danej jednostki, a nie na jej problemie.

2.1.1.2. Definicja ,problemu spotecznego” przyjeta w tym opracowaniu

Wobec powyzszego uznano, ze powszechnie przyjete socjologiczne definicje pojecia , problem spo-
teczny” nie sprawdzityby sie przy tworzeniu polityki spotecznej miasta Stupska, bo: (a) nie datyby pod-
staw do korygowania btednych nastawien spotecznych, (b) nie objetyby probleméw ,,przegapionych”,
(c) nie datyby podstawy do redukcji szkéd w przypadku probleméw nierozwigzywalnych i (d) nie two-
rzytyby uzasadnienia do pracy na potencjatach spotecznych.

Stwierdzono koniecznos¢ sformutowania — wyfgcznie na uzytek niniejszej metodyki — doraznej, prak-
tycznej definicji problemu spotecznego. Definicja taka bedzie byé moze miata do pewnego stopnia
walor uniwersalnosci, stuzgc innym definicjom tworzonym w podobnych, praktycznych celach, ale dla
-definicja ta ma dobrze stuzy¢ konkretnemu celowi: trafnemu zdiagnozowaniu problemoéw spotecz-
nych w Stupsku w Il potowie 2018 roku, w celu stworzenia podstawy wiedzy dla powstajacej Polityki
Spotecznej SLUPSK 2025+.

Definicja taka brzmi nastepujgco:

PROBLEM SPOLECZNY to zaobserwowane lub spodziewane (potencjalne) zjawisko
spotfeczne — stan, proces lub uktad warunkéw — ktére w Polityce Spotecznej SLUPSK
2025+ uznano za niekorzystne i wymagajgce interwencji: przeciwdziatania, redukcji
szkéd lub rozwiniecia réwnowazacych je potencjatéw.

Definicja ta —jak tatwo zauwazy¢ — zawiera jawnie wprowadzony do niej element arbitralnosci (uznania
za czynnik niekorzystny w Polityce Spotecznej Stupsk 2025+). Uwazamy, ze jest to metodycznie traf-
niejsze, niz postugiwanie sie definicjami pozornie bezstronnymi, méwigcymi o ,,uznaniu danego zjawi-
ska za niekorzystne przez znaczace grupy”. Polityka spoteczna z istoty bezstronna by¢ nie moze. Nie
mozna przesuwac odpowiedzialnosci za decyzje polityki spotecznej na blizej nieokreslone ,wptywowe
grupy” badz , obiektywng nierozwigzywalnos¢”.

Dlatego powyzsza definicja otwarcie bierze odpowiedzialnos¢ za wskazanie katalogu probleméw spo-
tecznych w Stupsku na przetomie 2018 i 2019 roku: odpowiedzialnos¢ za sformutowanie tej listy spo-
czywa na liderach inicjujgcych proces tworzenia polityki spotecznej, na przyjmujacej te polityke spo-
tecznosci lokalnej Stupska oraz po czesci na ekspertach tworzgcych podstawe wiedzy dla decyzji lide-
row i spotecznosci.

2.1.2. Pojecie wykluczenia spotecznego

Przy identyfikowaniu i analizowaniu problemoéw spotecznych Stupska kluczowa kategorig pojeciowg
bedzie dla -kategoria wykluczenia spofecznego, ktéra — jak zaktadamy — bedzie w jakiejs formie
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towarzyszyta kazdemu z problemdw spotecznych. Pojecie ,,wykluczenie spoteczne” definiujemy w tej
metodyce nastepujgco:

WYKLUCZENIE SPOLECZNE (inaczej — ekskluzja spoteczna) to doznawany przez jed-
nostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne utrudnienie petnienia rél
spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych relacji spotecznych,
korzystania z débr publicznych iinfrastruktury spofecznej, gromadzenia zasobéw
i zdobywania dochodéw w godny sposéb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub
grupa, ktora w sensie formalnym nalezy do danego spoteczenstwa i chce uczestni-

czy¢ w jego zyciu czynnie, lecz nie moze z powoddéw bedacych poza jej kontrola.

Z powyzszej definicji wynikaja trzy wazne konkluzje:

1. Wykluczenie spoteczne jest zr6znicowane co do ,,gtebokosci”: mozna by¢ wykluczonym gtebiej lub
fagodniej. Wymieniony w definicji catkowity ,,brak mozliwosci petnienia rol spotecznych” to maksy-
malnie nasilony stan wykluczenia, ale czesciej mamy do czynienia ze ,,znacznym utrudnieniem pet-
nienia rél”, ktére stopniuje sie. Im trudniej jest danej jednostce petni¢ role spoteczne dostepne dla
innych, tym gtebiej jest ona wykluczona.

2.  Wykluczenie spoteczne jest zréznicowane co do ,,szerokosci”: mozna by¢ wykluczonym z weiszego
lub szerszego zakresu zycia spotecznego. Definicja wskazuje wprawdzie cztery konkretne ,,obszary
braku mozliwosci”: (1) petnienie rél spotecznych, (2) nawigzywanie relagji spotecznych, (3) korzysta-
nie z débr publicznych i (4) gromadzenie zasobéw, jednak kazdy z tych czterech obszaréw jest bardzo
szeroki, a przeciez mozna miec faktyczng trudnos¢ petnienia tylko niektérych rdl, nawigzywania tylko
niektoérych relacji, mozna by¢ wykluczonym tylko z niektdrych débr i nie méc gromadzié tylko niektd-
rych zasobow.

3.  Wykluczenie nie musi byc¢ oparte o obiektywne, faktycznie istniejace bariery uczestnictwa. Réwnie
dotkliwe moze by¢ subiektywne poczucie braku mozliwosci uczestnictwa. Dlatego w definicji mowa
jest o ,,doznawanym braku mozliwosci” (a nie po prostu o, braku mozliwosci”). A subiektywne po-
czucie braku szans w okre$lonych stanach (np. depresji, gtebokiego podkopania poczucia wtasnej
wartosci, wyuczonej bezradnosci) jest takim samym ,,powodem pozostajgcym poza kontrolg danej
osoby”, jak faktyczne odrzucenie spoteczne. | co wazniejsze — w praktyce skutkuje tym samym: bra-
kiem uczestnictwa w relacjach spotecznych.

W takim ujeciu wykluczenie spoteczne nie jest tozsame wytgcznie z ubdstwem i bezrobociem. Czynnikami
wykluczenia sg takze duzo mniej dostrzegane stany spoteczne, jak osamotnienie, choroby utrudniajgce
funkcjonowanie spofeczne, peryferyjne zamieszkanie, przynaleznos¢ do grupy doznajgcej braku szacunku
spotecznego lub indywidualny styl zycia narazony na spofeczny ostracyzm, wykluczajgca sytuacja ekono-
miczna (np. brak zdolnosci kredytowej, spirala zadtuzen), brak petnego dostepu do nowych mediéw komu-
nikacyjnych i bardzo wiele innych czynnikdw nie znajdujacych odzwierciedlenia w tradycyjnym katalogu
problemow spofecznych. Méwiac jezykiem praktyki — wykluczony jest nie tylko ten, kto nie ma godziwej
pracy, ale takze ten, kto ma ograniczone mozliwosci zawierania przyjazni lub czuje sie ,,zle widziany” i nie-
chetnie przyjmowany przez wspdtmieszkancdw w przestrzeniach publicznych Stupska. Bedziemy patrzyli
na wykluczenie spoteczne w taki catosciowy sposéb.
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2.1.3. Pojecie ,metody o sprawdzonej skutecznosci”

W OPZ pojawia sie pojecie ,metod o sprawdzonej skutecznosci”. W Polsce wywodzi sie ono z profilak-
tyki uzaleznien, gdzie w latach 90-tych w reakcji na szerzacg sie niekompetencje i wydatkowanie srod-
kéw na dziatania pseudo-profilaktyczne, sformutowano nastepujaca definicje:

PROGRAM PROFILAKTYCZNY o POTWIERDZONEJ SKUTECZNOSCI to program profi-
laktyczny wpisany do bazy Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Pro-
mocji Zdrowia Psychicznego KBPN, ORE, IPiN oraz PARPA, majacy w tej bazie ozna-
czenie ,,Program Rekomendowany” lub — przy braku programéw rekomendowanych
danego rodzaju — oznaczenie ,, Dobra Praktyka”.

Rozszerzenie tak sformutowanej definicji na inne obszary profilaktyki spotecznej jest mozliwe tylko w takich
dziedzinach, w ktérych istnieje oficjalna baza programéw rekomendowanych przez wiarygodne instytucje,
a wiec w praktyce w bardzo nielicznych obszarach polityki spotecznej. Ponadto obecnie pojecie ,potwier-
dzonej skutecznosci” budzi trzy zastrzezenia:

1.

y7))

Nie wiemy, jak trwata jest , potwierdzona skutecznos¢” w odniesieniu do probleméw spo-
tecznych, ktérych obraz dynamicznie sie zmienia. Skutecznos¢ danego dziatania potwierdzona
np. trzy lata temu moze by¢ dzi$ bardzo dyskusyjna. Przyktadem jest profilaktyka narkotykowa,
co do ktérej nieznana jest na razie jej skutecznos¢ wobec zjawiska korzystania z ,dopalaczy”
(narkotykéw projektowanych), ale specjalisci majg w tym zakresie powazne watpliwosci wo-
bec czesci tradycyjnych programow o potwierdzonej skutecznosci.

W metodach przeciwdziatania problemom catkiem nowym, lub profilaktyki probleméw dopiero
przewidywanych, potwierdzen skutecznosci nie ma, bo po prostu na razie nie byto kiedy jej potwier-
dzi¢. Gdybysmy chcieli ograniczy¢ sie wytgcznie do metod o skutecznosci potwierdzonej, nie bytoby
mozliwe podjecie préb zapobiegania zagrozeniom nowym.

Kazda metoda o potwierdzonej skutecznosci kiedys potwierdzenia nie miata. Zalecenia KBPN, IPiN,
ORE i PARPA mdéwig o metodach, ktére byly zastosowane w praktyce i wiarygodnie zbadano, ze przy-
niosty pozytywny skutek. Jednak w chwili rozpoczynania badania nie miaty one jeszcze potwierdzenia
skutecznosci, a pomimo to zdecydowano sie je zastosowaé w praktyce. Jezeli mamy mie¢ otwartg
mozliwos¢ poszukiwania metod nowych, nie mozemy bardzo rygorystycznie zamknac sie w sferze
rozwigzan juz sprawdzonych; musimy mie¢ mozliwos$¢ kontrolowanego testowania rozwigzan dobrze
rokujgcych i wiarygodnych, lecz o skutecznosci jeszcze nie potwierdzonej.

Z tych trzech wzgledéw w niniejszym opracowaniu zaproponowano zastgpienie pojecia rozwigzania
o potwierdzonej skutecznosci pojeciem rozwigzania o potwierdzonej wiarygodnosci, przy czym ,,po-
twierdzong wiarygodnos$¢’ rozumiemy nastepujgco:

ROZWIAZANIEM o POTWIERDZONEJ WIARYGODNOSCI jest istniejgce rozwigzanie
0 potwierdzonej skutecznosci w rozumieniu analogicznym do kryteriow KBPN, INiP,
ORE i PARPA dla programéw profilaktyki uzaleznien, a w przypadku braku takiego
rozwigzania w danej dziedzinie — istniejgce lub projektowane rozwigzanie oparte na
wiedzy naukowej i poparte rekomendacjg uznanych specjalistow z danego obszaru
wiedzy, jako rozwigzanie dobrze rokujace.
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2.2. Program badawczy

2.2.1. Problemy badawcze

Problemy badawcze w niniejszym dokumencie sformutowano na podstawie opisu przedmiotu zaméo-
wienia oraz na podstawie wtasnego doswiadczenia eksperckiego Wykonawcdw, z nastawieniem na na-
stepujace uporzgdkowanie: gtdwny problem badawczy wynika bezposrednio ze wskazania OPZ, nato-
miast dodatkowe problemy badawcze moga wynikac¢ z OPZ lub ze wskazan autoréw badania.

2.2.1.1. Gtéwny problem badawczy
Gtéwny problem badawczy definiujemy nastepujgco:

Jakie problemy spoteczne dotykaja w drugiej potowie 2018 roku, lub z duzym prawdopodobierstwem
moga dotkna¢ w ciggu najblizszych siedmiu lat, mieszkanicow Stupska, a szczegdlnie mieszkaricéw ob-
szaru rewitalizacji, w tym osoby: miode, starsze, samotne, z matymi dzie¢mi, bezrobotne, poszukujace
pracy, z niepetnosprawnoscia, imigrantéw, cudzoziemcow, osoby zadtuzone i z egzekucjg komornicza,
rodziny wielodzietne, osoby uzaleznione, bezdomne i zagrozone bezdomnoscig, doswiadczajace prze-
mocy, opuszczajgce piecze zastepczg oraz opuszczajgce zaktady karne?

2.2.1.2. Dodatkowe problemy badawcze
Dodatkowe problemy badawcze sformutowano nastepujgco:

1. Czydasie odkry¢ lub ustali¢ zobiektywizowang gradacje odkrytych problemoéw spofecznych? Jesli
tak, to jaka to gradacja?

2. Jakie s3 mechanizmy powstawania i utrwalania sie kazdego ze zdiagnozowanych problemdw
w poszczegélnych badanych grupach mieszkaricéw?

3. Jakie sg przyczyny utrwalania sie wykluczenia spotecznego w poszczegdlnych grupach mieszkan-
cow, z uwzglednieniem wszystkich wymiardw ekskluzji? Jaki jest w tym udziat poszczegélnych zdia-
gnozowanych problemdw, jako czynnikéw wykluczenia?

4. Czy mozna poprawic sytuacje oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a je-
$li tak, to w jaki sposéb?

5. Jakie oddziatywania profilaktyczne i pomocowe realizowano dotychczas w Stupsku?

2.2.2. Cele badania

2.2.2.1. Cel ogdélny programu badawczego

Gtéwnym celem badania byto stworzenie opartej na wiedzy mozliwie wyczerpujacej listy problemoéw spo-
tecznych (obejmujacej co najmniej , 30 probleméw) najwazniejszych w kontekscie przywrdcenia i utrzyma-
nia spéjnosci spotecznej w Stupsku. Problemy te diagnozowano w celu objecia ich nastepnie Politykg spo-
teczng SLUPSK 2025+.

2.2.2.2. Cel etapowy badan zrédet zastanych

Celem etapu badan zrddet zastanych byto wstepne zidentyfikowanie wyczerpujacej listy problemoéw
(co najmniej 30) bez dokonywania na tym etapie ich gradacji wedtug waznosci. Dodatkowymi celami
tego etapu byty: wstepne ustalenie w stosunku do kazdego problemu opisanych w zrédtach sposobow
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przeciwdziatania mu, stosowanych dotychczas w Stupsku oraz wstepne wytypowanie listy metod o po-
twierdzonej wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych problemow.

2.2.2.3. Cel etapowy badan terenowych
Celem etapu badan terenowych, na ktéry sktadaty sie gtdwnie wywiady, byto:

1. Ustalenie w stosunku do kazdego z probleméw z listy jego cech, ktére umozliwig nastepnie umiesz-
czenie danego problemu w gradacji waznosci wsréd pozostatych problemow.

2. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemow jego skutkdéw dla spotecznosci, w celu ostatecznego
umiejscowienia go w gradacji waznosci wsrdd pozostatych probleméw.

3. Ustalenie ewentualnego wystepowania dodatnich sprzezen zwrotnych (mechanizméw wzajemnego
nasilania sie) pomiedzy poszczegdlnymi problemami z listy.

4. Ustalenie w stosunku do kazdego z probleméw zlisty przyczyn jego powstawania i mechanizmu
utrwalania sie (oraz ewentualnie dziedziczenia, jesli takie zjawisko zachodzi).

5. Ustalenie w stosunku do kazdego z problemdw z mozliwie petnej listy adresowanych do tego pro-
blemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych, realizowanych dotychczas w Stupsku.

2.2.3. Przebieg badania, zaplanowane metody i techniki badawcze

2.2.3.1. Etap badan zrédet zastanych

Celem gtéwnym etapu badania zrédet zastanych byto stworzenie (na podstawie istniejgce;j literatury przed-
miotu, raportéw badawczych, danych statystycznych, aktéw prawnych oraz obowigzujacych programéw
lokalnych, regionalnych i krajowych) mozliwie wyczerpujacego wykazu probleméw spotecznych miasta
Stupska. Dodatkowymi celami etapu byto sprawdzenie, jak wygladata dotychczasowa oferta oddziatywan
profilaktycznych i pomocowych w Stupsku oraz wstepne wytypowanie metod o potwierdzonej wiarygod-
nosci, stuzgcych redukcji tych problemow, jakie mogtyby byé stosowane w przysztosci. Efekty tego etapu
badania postuzyty nastepnie wypracowaniu listy (wykazu) problemodw spotecznych, sktadajgcego sie z co
najmniej 30 problemdw szczegdtowych, utozonych wedle ich waznosci.

Dodatkowe cele etapu badania zrddet zastanych, to:

1. Teoretyczna klasyfikacja wykluczenia spotecznego na podstawie analizy aktualnej literatury przed-
miotu, raportéw, danych statystycznych i dokumentéw programowych. Klasyfikacja winna objg¢ uje-
cie podmiotowe (wg grup spotecznych w dwdch wymiarach: grup wieku i statusu ekonomicznego)
oraz przedmiotowe (wg obszarow ekskluzji).

2. Ocena kontekstowa sytuacji spoteczno-ekonomicznej i instytucjonalnej miasta Stupska na tle grupy
miast podobnych — specjalnie skonstruowanej grupy poréwnawczej miast poréwnywalnych ze Stup-
skiem: osrodkéw subregionalnych o wielkosci populacji mieszkaricéw od 75 do 105 tys. (a wiec wiel-
kosci Stupska +/- 15 tys. mieszkaricow). Analiza poréwnawcza objefa nastepujgce miasta: Kalisz, Le-
gnice, Grudzigdz, Jaworzno, Stupsk, Jastrzebie-Zdréj, Nowy Sacz i Jelenig Gore®. Analiza benchmarkin-
gowa zostata przeprowadzona w oparciu o wskazniki kontekstowe ilustrujgce sytuacje Stupska na tle
grupy poréwnawczej w nastepujgcych obszarach: pomoc spoteczna (w tym Swiadczenia socjalne
i ustugi spoteczne), demografia, podmioty gospodarcze, samorzgdowe finanse publiczne, rynek pracy,
gospodarka mieszkaniowa i komunalna, ochrona zdrowia, Ill sektor, wychowanie przedszkolne,

3 z grupy poréwnawczej zostaty wytgczone Siedlce, ktére znajdujg sie w dolnej granicy liczebnosci ludnosci w grupie, ale ze wzgledu na spe-
cyfike potozenia podwarszawskiego sg trudno poréwnywalne z reszta grupy.
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szkolnictwo, stan i ochrona $rodowiska. Zrédta danych do analizy poréwnawczej: Bank danych Lokal-
nych GUS, raporty z oceny zasobow pomocy spotecznej w badanych miastach (dane za lata 2014 —
2017).

Rycina 2. Grupa poréwnawcza miast podobnych do Stupska — rozmieszczenie przestrzenne

7 @Stupsk
® Grudzigdz
®Kalisz
@ Legnica
@ Jelenia Gora
®Jaworzno

N, @ Jastrzebie-Zdro]

® Nowy Sacz

Opracowanie: W. Ktosowski

Identyfikacja problemdéw spotecznych miasta Stupska na podstawie lokalnych dokumentéw
programowych odnoszacych sie do nastepujgcych polityk i dziedzin szczegdétowych: polityka
spoteczna, polityka rozwoju, rewitalizacja. W efekcie zostanie utworzony zbiér lokalnych pro-
blemdw spotecznych miasta.

Identyfikacja skutecznych metod redukcji i profilaktyki zdiagnozowanych probleméw spotecz-
nych miasta Stupska. Na bazie przegladu aktualnej literatury przedmiotu (polskiej i zagranicz-
nej), wynikow dotychczasowych badan, obowigzujacych aktéw prawnych i oficjalnych doku-
mentéw strategicznych zostanie opracowany katalog metod ograniczania lokalnych probleméw
spotecznych. W odniesieniu do kazdego problemu spotecznego zaktada sie wskazanie w kata-
logu przynajmniej 3 sposobdw oddziatywania — radzenia sobie ze zdiagnozowanymi proble-
mami, zweryfikowanych w sposéb empiryczny (wyniki badan) lub praktyczny (dobre praktyki).
Przy czym wskazane metody postepowania powinny miesci¢ sie w katalogu zadan wtasnych
gminy lub jej domniemanych kompetencji.

Diagnoza oferty stupskiego systemu oddziatywan profilaktycznych i pomocowych realizowa-
nych dotychczas w miescie Stupsku. Ocena konkretnych programéw systemu pomocowego po-
winna by¢ uzalezniona od:

a. dostepnosci rdznych form wsparcia i uzytecznosci polegajgcej na poréwnaniu potrzeb sek-
tora z realnymi osiggnieciami realizowanych zadan,

b. ciagtosci wsparcia oraz jego trwatosci polegajgcej na okresleniu trwatosci efektéw programu
po zakonczeniu jego finansowania,
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c. wspodtpracy miedzy réznymi ogniwami systemu,
d. kosztéw iich adekwatnosci do realizowanych dziatan,
e. trafnosci (odpowiedniosci — relevance), ktéra pozwala oceni¢ zgodnosé celéw programu
z potrzebami mieszkancow Stupska.
f. efektywnosci (efficiency), ktéra polega na poréwnaniu zaangazowanych zasobow z osiggnie-
ciami na poziomie rezultatéw i oddziatywania programu,
g. skutecznosci (effectiveness), ktora pozwala okresli¢ czy osiggnieto zaktadane cele,
h. uzytecznosci (utility), ktora jest miarg zgodnosci faktycznie osiggnietych rezultatow pro-
gramu ze zdiagnozowanymi na wstepie potrzebami,
i. trwatosci (durablility), ktéra oznacza obserwowany lub prognozowany okres rzeczywistego
doznawania przez beneficjentéw rezultatéw i oddziatywan programu.
6. Analiza struktury jednostek/komarek i organizacji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej w Stup-
sku i —w razie potrzeby — propozycja optymalizacji tej struktury.

7. Opracowanie zatozen koncepcyjnych i metodyki tworzenia Wielowymiarowego Indeksu Problemoéw
Spotecznych (WIPS). Teoretyczny model WIPS zostat poddany walidacji zaréwno w toku kolejnych za-
dan badawczych w ramach fazy terenowej badania, jak i podczas posiedzen Zespotu ds. wypracowa-
nia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w MieScie Stupsku na lata 2019-2025+ (zwa-
nego dalej ,,Zespotem ds. SRPS”).

2.2.3.2. Etap zatwierdzania listy problemoéw spotecznych do walidacji

Zatwierdzanie zatozen wyprowadzonych z etapu analizy Zrédet zastanych nastgpito podczas dwéch
spotkan Zespotu ds. SRPS (w dniach 31 sierpnia, a nastepnie 7 wrzesnia 2018 roku). Zatwierdzenie po-
legato na:

e prezentacji i dyskusji nad listg wstepnie zidentyfikowanych problemdw spofecznych (31.08),

e prdébie ewentualnego uzupetnienia lub skorygowania listy w celu nadania jej ksztattu, jaki bedzie wa-
lidowany poprzez wywiady (7. 09).

Wynikiem tego etapu pracy byta zatwierdzona lista stupskich problemoéw spotecznych (wedtug zato-
zen co najmniej 30), na tym etapie jeszcze nieuszeregowana wedtug gradacji waznosci.
2.2.3.3. Etap badan terenowych — walidacja listy problemdéw

Etap badan terenowych, a wiec dwa rodzaje wywiaddéw jakosciowych z wybranymi respondentami: in-
dywidualne wywiady pogtebione IDI oraz zogniskowane wywiady grupowe (FGI), prezentuje ponizsza
tabela, zawierajgca takze szczegdtowe cele badawcze poszczegdlnych rodzajow wywiadow:

Tabelal. Wywiady w ramach terenowego etapu badan

Tef:hnlkl/narzq- GRUPY BADANE CELE SZCZEGOtOWE BADANIA
dzia badawcze

nie mniejniz35 | Gtéwni aktorzy zmiany w polityce | e Walidacja wykazu problemdw spotecznych z fazy badar zrédet zastanych;

indywidual- spotecznej miasta: o Wstepne okreslenie gradacji wymienionych probleméw spotecznych;
nych wywia- i i i izmé iai ia sie zdi
\j Yy : Dyrektorzy szkol/pedagodzy . Zldentyfllfowanle mechalnlzmow powstawania i utrv'valama’ S|le zdiagnozowanych
déw pogtebio- R . . probleméw w poszczegdinych badanych grupach mieszkancéw;
szkolni, dyrektorzy ztobkow ) ) ) o . .
nych o Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-

i przedszkoli, dzielnicowi/poli-
cjanci, pracownicy Urzedu Miej-
skiego w Stupsku, w tym Wy-
dziatu Zdrowia i Spraw Spotecz-
nych oraz Wydziatu Zarzadzania
Funduszami, a takze Miejskiego

niem wszystkich wymiaréw ekskluzji;

o Dokonanie oceny mozliwosci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

o Analiza struktury jednostek/komorek i organizacji dziatajacych w obszarze polityki
spofecznej w Stupsku i w razie potrzeby propozycja optymalizacji tej struktury;
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Osrodka Pomocy Rodzinie

w Stupsku, osoby zatrudnione
w os$rodkach terapeutycznych,
lekarze, pracownicy placéwek
opiekunczo-wychowawczych,
wsparcia dziennego, oraz piele-
gniarki srodowiskowe, przedsta-
wiciele NGOs, biblioteki i instytu-
cje kultury, kluby seniora i inne
organizacje seniorskie, wspol-
noty mieszkaniowe, przedstawi-
ciele parafii, Swietlice Srodowi-
skowe, Komitet Rewitalizacji.

e Dokonanie oceny dziatania systemu pomocowego funkcjonujgcego w Stupsku,
w tym ocena dziatania instytucji, zasobow, powigzan miedzy instytucjami, zdolnosci
do generowania innowacji spotecznych, wiedzy o istniejgcych innowacjach, form
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej (jej uczestnikow, celdw,
mocnych i stabych stron, oczekiwanych zmian);

o |dentyfikacja potencjatéw lokalnej polityki spotecznej Stupska;

e Rozpoznanie specyfiki potencjatéw i probleméw spotecznych ob-
szaru rewitalizacji;

e Ocena zasobu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji;

e Ocena zasobu firm/NGO zajmujgcych sie zdrowiem publicznym (to
duzy rynek, ktory sie profesjonalizuje, warto ich zdiagnozowac).

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

5 indywidual-
nych wywia-
dow pogtebio-
nych

Przedstawiciele grup dotychczas
nieobjetych pomocg spoteczng
(zgodnie z wczesniejszymi  eta-
pami zadania) lub osoby wska-
zane przez innych jako osoby po-
siadajace szerszy kontakt z dang
grupa oséb. Zamawiajgcy podkre-
slat tu role wtasciwej rekrutacji
rozmowcow i wybrania takich
0s0b, ktore wskazg na ewentu-
alne ,,nowe” problemy spoteczne.

o Walidacja wykazu problemdw spotecznych z fazy badan zrédet zastanych;

o Okreslenie gradacji wymienionych probleméw spotecznych;

e Opisanie mechanizméw powstawania i utrwalania sig zdiagnozowanych probleméw
w poszczegdlnych badanych grupach mieszkaricow;

o Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-
niem wszystkich wymiaréw ekskluzji;

o Dokonanie oceny mozliwosci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

o Dokonanie oceny dziafania systemu pomocowego funkcjonujgcego
w miescie Stupsk, w tym ocena dziatania instytucji;

o |dentyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych;

o |dentyfikacja potencjatéw lokalnej polityki spotecznej Stupska;

o Okreslenie specyfiki potencjatdéw i problemoéw obszaru rewitalizacji;

o Okreslenie potencjatu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji.

R

Powigzanie
Z procesem
Rewitalizacji

16 zogniskowa-
nych wywia-
dow grupo-
wych (8-10
0S.) / MINI
GRUPY (4-6
0sS.)

Dopuszczalne
jest uzasad-
nione i uzgod-
nione z Zama-
wiajacym tacze-
nie grup zblizo-
nych co do te-

e 0soby mtode,

e 0soby starsze,

e 0soby samotne,

o 0soby z matymi dzie¢mi,

e 0soby bezrobotne,

e 0soby poszukujace pracy,

e 0soby z niepetnosprawnoscia,

e imigranci,

e cudzoziemcy,

e 0soby zadtuzone,

e rodziny wielodzietne,

e osoby uzaleznione, w tym od sub-
stancji psychoaktywnych, krzy-
Z0Wo,

o |dentyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych;

e Walidacja wykazu probleméw spotecznych opracowanych w ramach fazy badan
Zrodet zastanych;

o Okreslenie gradacji wymienionych problemdw spotecznych;

e QOpisanie mechanizmdw powstawania i utrwalania sie zdiagnozowanych problemoéw
w poszczegdlnych badanych grupach mieszkaricow;

o Zidentyfikowanie przyczyn utrwalania sie wykluczenia spotecznego, z uwzglednie-
niem wszystkich wymiardw ekskluzji;

o Dokonanie oceny mozliwosci poprawy sytuacji oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

o Dokonanie oceny dziatania systemu pomocowego funkcjonujgcego w miescie
Stupsk, w tym ocena dziatania instytucji;

o Identyfikacja i klasyfikacja potrzeb grup badanych;

o Identyfikacja potencjatéw spotecznosci lokalnej;

matyki w jed- o 0soby bezdomne, zagrozone bez- | ® Okredlenie specyfiki potencjatéw i probleméw spotecznych obszaru
nym fokusie domnoscia, rewitalizacji; R
o osoby doswiadczajace przemocy, o Okreslenie potencjatu instytucjonalnego obszaru rewitalizacji; Powiazanie
o osoby opuszczajace piecze za- o Okreslenie stereotypéw/utrwalonych obrazéw grupy do ktérej skie- ;P""Cefem_‘
stepcza, rowane sa/powinny by¢ dziafania finansowane z pieniedzy JST oraz ewitalizacji
o o0soby opuszczajgce zakfady karne okreslenie sposobdw na zmiane danego obrazu u urzednikéw/osdb
pracujgcych z danymi grupami.
3 FGI (min. 1 rady pedagogiczne w szkotach na | Identyfikacja sytuacji ucznidw sprawiajgcych problemy bgdz pochodzacych z ro-
godzina) réznych  poziomach edukacji | dzin z problemami spotecznymi; Identyfikacja metod wychowawczych nauczy-
(wtym 1 wywiad przeprowa- | cieli zzakresu nauki umiejetnosci spotecznych (np. integracji ucznidéw czy nauki
dzony w szkole na obszarze rewi- | przebywania w grupie badZ umiejetnosci przezywania stresu), oraz realizacji
talizacji) szkolnego programu profilaktyki.
2FGI Uczniowie powyzszych szkot Zweryfikowanie wiedzy z wywiadéw z radami pedagogicznymi oraz poréwnanie
z uczniami zdania na temat potrzeb uczniéw wedle zdania rodzicéw, nauczycieli oraz
uczniow.
1 FGI z rodzi- Rodzice ucznidw powyzszych | Zweryfikowanie wiedzy z wywiadéw z radami pedagogicznymi oraz poréwnanie
cami szkot zdania na temat potrzeb uczniéw wedle zdania rodzicéw, nauczycieli oraz

uczniéw.

Opracowanie: J. Przywojska
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W wyniku fazy terenowe] uzyskano przede wszystkim zweryfikowang liste probleméw spotecznych Stupska
oraz materiat stuzgcy ustaleniu ich gradacji i utozeniu ich w kolejnosci dotkliwosci spoteczne;j.

2.2.4. Etap wnioskdéw badawczych i rekomendacji

2.2.4.1. Ranking waznosci problemdw spotecznych

Etap wnioskow badawczych rozpoczat sie od ponownego zaangazowania w proces Zespotu ds. SRPS. Pro-
blemy spoteczne ze zweryfikowanej przez badania terenowe listy poddano rankingowaniu metodg delficka
przez grono specjalistdw ztozone z Zespotu ds. SRPS i ekspertéw prowadzgcych badania. Narzedziem rankin-
gowania byta zmodyfikowana analiza SWOT. Analiza SWOT to heurystyczna technika porzadkowania listy
zidentyfikowanych w toku diagnozy czynnikéw strategicznych (w tym wypadku — probleméw spotecznych).
Polega ona na posegregowaniu zbioru czynnikdw na cztery podzbiory, nazwane z angielskiego: Strengths
(mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia), przy czym podziat
na podzbiory jest adekwatny (kazdy czynnik strategiczny nalezy do ktéregos z podzbioréw) i roztgczny (zaden
czynnik nie nalezy jednoczesnie do wiecej niz jednego podzbioru). W niniejszej metodyce zastosowano roz-
szerzong analize SWOT, polegajgca na tym, ze w odniesieniu do kazdego zidentyfikowanego problemu spo-
tecznego oceniono jego range (stopien jego waznosci dla spdjnosci spotecznej w Stupsku) i zmiennos¢ w cza-
sie (tendencje zmian, jakich mozna oczekiwac wciggu 7 lat, gdyby nie podjeto zadnych dziatan). Pierwsze kry-
terium postuzyto do uszeregowania problemoéw wedtug gradacji waznosci. Drugie kryterium postuzyto eks-
pertom do zarysowania prognozy, jak zmienitby sie w ciggu siedmiu lat ranking problemow, gdyby spofecz-
nos¢ lokalna Stupska nie podjeta zadnych dziatar zaradczych.

2.2.4.2. Etap rekomendacji: profilaktyka, pomoc, redukcja szkdéd i wzmacnianie potencjatéw
Na podstawie drugiej czesci wynikéw badan zostaty sformutowane rekomendacje co do:

1. Dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstawaniu lub nasilaniu sie poszczegdlnych probleméw
spotecznych;

2. Dziatan zaradczych i pomocowych adresowanych do sytuacji, gdy problem spoteczny juz zaistniat
i trzeba go ograniczy¢ oraz wesprzeé dotkniete nim osoby;

3. Dziafan tagodzacych skutki poszczegdlnych problemdw i redukujgcych szkody przez nie wywotane,
takze w odniesieniu do problemow, dla ktérych nie znamy rozwigzania;

4. Dziatan typu empowerment, wzmacniajgcych potencjaty rownowazgce problemy i umozliwiajgce po-
radzenie sobie z nimi wtasnymi sitami.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
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3. Diagnhoza i wnioski strategiczne

Ta cze$¢ opracowania podsumowuje etap badawczo-diagnostyczny —zaréwno sam proces badawczy, jak i na-
stepujacy bezposrednio po nim etap formutowania wnioskow badawczych. Etap formutowania wnioskéw zo-
stat wyodrebniony, poniewaz zgodnie z przyjetg metodyka znaczacy, wspdfautorski udziat w nim miat Zespot
do spraw opracowania SRPS dla miasta Stupska na lata 2019—-2025+ powofany przez Prezydenta Miasta Stup-
ska ze specjalistdw lokalnych. Tak wiec etap wnioskéw syntetyzowat nie tylko wiedze uzyskang w procesie
badan, ale takze wiedze lokalng i znajomos¢ lokalnych realidéw, wnoszone wtasnie przez Zespét ds. SRPS. Pra-
cujac nad polityka spoteczng miasta Stupska i badajgc problemy spoteczne, jakich doznajg osoby mieszkajgce
w Stupsku, za podstawowg zasade przyjmujemy sieciowy charakter tych problemdw, wyrazajacy sie w tym,
Ze poszczegolne, jednostkowe problemy w praktyce splatajg sie zawsze w ztozong sie¢ wspdtzaleznosci przy-
czynowo skutkowych —, pajeczyne problemoéw”. W taka pajeczyne kazdy z -moze wpasc na wiele sposobdw,
nawet jesli dotychczas funkcjonowat zupetnie prawidtowo. ,,Pajeczyna problemdéw” ma te ceche, ze bardzo
trudno z niej wyjsc skupiajac sie na rozwigzywaniu tylko pojedynczego problemu.

Rycina 3. ,Pajeczyna probleméw” — sie¢ wspdétzaleznosci miedzy problemami spotecznymi
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Opracowanie: W. Ktosowski — z wykorzystaniem elementdw opracowania EGO Evaluation s.c.
(UWAGA! Ze wzgledu na drobny druk na rycinie zamieszczono jq dodatkowo w powiekszeniu na koricu dokumentu).

Konkluzja 1. Zasadg zaréwno niniejszej diagnozy, jak i czesci tego opracowania zawierajgcej plan dziatan, jest sie-
ciowe podejscie do problemow spotecznych w Stupsku, i dostrzeganie ztozonych relacji przyczynowo-
skutkowych pomiedzy nimi, oparte koncepcyjnie na powyzej przedstawionym schemacie tak zwanej
,Pajeczyny probleméw” (inaczej —,, labiryntu probleméw”).
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3.1. Tto zewnetrzne: Stupsk na tle grupy poréwnawczej

Aby ocenié sytuacje spoteczng Stupska w sposdb pogtebiony i odrézni¢ zjawiska faktycznie kryzysowe
od typowych zjawisk zachodzgcych we wszystkich podobnych miastach, zdecydowano sie poréwnacé
poszczegdblne zakresy danych dla Stupska z analogicznymi zakresami danych dla grupy poréwnawcze;j
(grupy tta) ztozonej z miast o zblizonej liczbie ludnosci i podobnej specyfice. Grupe skonstruowano wy-
bierajgc wszystkie miasta w Polsce o liczbie ludnosci* pomiedzy 80 tysiecy a 105 tysiecy. Miast takich — liczac
wraz z Stupskiem — zidentyfikowano osiem.

Tabela 2. Grupa poréwnawcza miast podobnych: liczba ludnosci latami (2012-2018)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Sl
R EIE]

Kalisz 104867 | 104300 | 103738 | 103090 | 102575 | 101902 | 100975 | 103 064
Legnica 102708 | 102057 | 101768 | 101133 | 100769 | 100455 | 99752 | 101235
Grudziadz 98236 | 97731 | 97443 | 96887 | 96111 | 95781 | 95045 96 748
Jaworzno 94470 | 93971 | 93556 | 93076 | 92618 | 92215 | 91563 93 067
Stupsk 95274 | 94530 | 93706 | 92869 | 92170 | 91715 | 91007 93 039
Jastrzebie-zdréj | 91946 | 91412 | 91073 | 90549 | 90089 | 89707 | 89128 90 558
Nowy Sacz 84243 | 83987 | 83868 | 83820 | 83829 | 83947 | 8389 83 941
Jelenia Gora 83097 | 82369 | 81640 | 81190 | 80889 | 80325 79 480 81284
Srednia grupy: | 94355 | 93795 | 93349 | 92827 | 92381 | 92006 | 91356 92 867

Opracowanie: P. Tubelewicz i W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS (BDL)

Jak wida¢, dane dla Stupska sg wzglednie zblizone do sredniej dla catej grupy, mozna wiec zaktada¢, ze
grupa tfa zostata dobrana trafnie.

Aby upewnic sie, ze grupa tfa jest dobrana trafnie, sprawdzono, czy ktdre$ z miast nie jest razgco za-
mozniejsze lub razgco ubozsze od pozostatych, zaréwno pod wzgledem dochodéw budzetu, jak i pod
wzgledem sytuacji dochodowe] mieszkarncéw.

Tabela3. Miasta z grupy tta: dochody budzetu per capita w latach 2012-2018

2013 2014 2015
Nowy Sacz 4530,29zt | 4559,09zt | 5009,78zt | 5493,35zt 5809,13 zt 6 107,43zt | 7561,83zt
Stupsk 4747,01zt | 443452zt | 5197,14zt | 5421,00zt | 5437,00zt | 5819,30zt | 6 053,55 zt
Kalisz 4034,56zt | 443291zt | 4389,57zt | 4549,83 zt 5219,82 zt 5601,32zt | 6036,24 zt
Grudziadz 4 148,50 zt 4 825,52 7t 5 183,39 zt 5099,43 zt 5 544,43 zt 5498,17 zt 5993,30 zt
Jelenia Gora 4 484,84 7t 4 497,70 zt 4 447,15 zt 4 298,07 zt 4 752,50 zt 5116,88 zt 5 640,82 zt
Jaworzno 3910,68 zt 4163,29 zt 4 326,43 zt 4 449,14 7t 4961,74 zt 5312,47 zt 5614,30 zt
Legnica 3920,20 zt 4 004,80 zt 4177,94 zt 4481,12 zt 4 775,36 zt 5 397,40 zt 5 470,20 zt
Jastrzebie-Zdrdj 3907,59 zt 4312,24 7t 3 655,43 zt 4172,82 zt 4 892,66 zt 4 805,68 zt 5063,12 zt
Srednia grupy 4 210,46 zt 4 403,76zt | 4548,35zt | 4 745,60 zt 5174,08zt | 5457,33zt | 5929,17 zt

Opracowanie: P. Tubelewicz i W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS (BDL)

Jak wida¢, grupa poréwnawcza jest wzglednie spdjna jesli chodzi o dochody budzetu. Stupsk sytuuje
sie na drugim miejscu z wzglednie wysokimi dochodami budzetu per capita, co dobrze rokuje celom
Polityki Spotecznej. Dla porzadku wypada jednak odnotowa¢, ze dochody budzetu w Stupsku rosng
wolniej, niz srednio w grupie, wiec jest watpliwe, czy w diuzszej perspektywie Stupsk zachowa swojg
pozycje jednego z zamozniejszych dochodowo miast wsrdd miast podobnej wielkosci.

4 Postuzono sie tu liczbq ludnosci obliczong dla kazdego z miast jako $rednia z lat 2012-2017.
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Rycina4. Dochody budzetu per capita: przyrost w latach 2012-2018

Srednia grupy zt1 718,71
Nowy Sacz z13 031,54
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Stupsk
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Opracowanie: P. Tubelewicz i W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS

Dodatkowe swiatto na sytuacje budzetowa Stupska rzucajg jednak dane o obcigzeniu budzetu obstugg
zadtuzenia. Stupsk ma pod tym wzgledem zdecydowanie najtrudniejszg sytuacje w catej grupie po-
rownawczej, a koszt obstugi dtugu publicznego na kazdy 1000 zt dochoddéw budzetu wynosi tu 13,30 zt
(to niemal dwukrotnie wiecej, niz Srednio w grupie poréwnawczej).

Tabela4. Wydatki w dziale 757 Obstuga dtugu publicznego na 1000 zt dochodéw budzetu (2018)

miasto \ Kwota obstugi zadtuzenia na 1000 zt dochodéw
Jastrzebie-Zdrdj 1,60 zt
Nowy S3cz 3,20 zt
Jaworzno 6,10 zt
Kalisz 7,70 zt
Jelenia Gora 8,30 zt
Grudzigdz 9,40 zt
Legnica 9,70 zt
Stupsk 13,30 zt

Srednia dla grupy 7,41 zt

Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS za rok 2018

Sytuacja wyglada jednak odmiennie, gdy przyjrzymy sie wynagrodzeniom mieszkancéw.

Tabela5. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto i jego przyrost w latach 2012-2017

2012 PANE 2014 2015 ‘ 2016 2017 Przyrost 2012-2017

Jastrzebie-Zdréj | 5974,57 zt | 6 384,43 zt | 6 536,76zt | 6 182,71zt | 6 131,62 zt | 6 609,12 zt 634,55 zt
Jaworzno 4226,591zt | 4704,74zt | 4714,66zt| 5333,82zt | 5314,60zt| 5370,16 zt 1143,57 zt
Jelenia Gora 3291,09zt| 3367,22zt| 3577,03zt| 3835,12zt | 3979,801zt | 4 237,50 zt 946,41 zt
Legnica 3034,05zt| 3188,81zt | 3406,69zt| 3582,11zt| 3728,92zt| 3 998,28 zt 964,23 zt
Kalisz 3150,01zt| 3264,40zt | 3395,84zt | 3532,30zt | 3 648,00zt | 3 889,60 zt 739,59 zt
Stupsk 3234,17 zt | 3330,92 zt | 3 384,58 zt | 3 478,22 zt | 3 620,36 zt | 3 840,62 zt 606,45 zt
Nowy Sacz 2985,71zt| 3098,19zt | 3193,43zt| 3302,291zt | 3416,14 zt | 3 578,27 zt 592,56 zt
Grudziadz 2885,61zt|3021,42zt | 3196,00zt | 3212,29z¢| 3323,90zt | 3 513,56 zt 627,95 zt
SREDNIA 3597,73zt| 379502zt | 3 925,62 zt| 4057,36 zt | 4 145,42 zt | 4 379,64 zt 781,91 zt

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017
(w chwili zamykania opracowania dane za rok 2018 nie sq dostepne)

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdftfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

i Unia Europejska
Fundusze Rzeczpospolita ﬁ@ e -
i Europejskie - Polska a? Stu PS k Fundusz Spéinosci

Pomoc Techniczna



17

Tabela6. Wynagrodzenia w Stupsku na tle kraju

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto jako odsetek sredniego wynagrodzenia w Polsce

Przyrost 2012-2017

Jastrzebie-Zdroj 159,6 164,7 163,3 149,0 142,9 146,0 -13,6
Jaworzno 112,9 121,3 117,7 128,5 123,9 118,6 5,7
Jelenia Géra 87,9 86,8 89,3 92,4 92,8 93,6 5,7
Legnica 81,0 82,2 85,1 86,3 86,9 88,3 7,3
Kalisz 84,1 84,2 84,8 85,1 85,0 85,9 1,8
Stupsk 86,4 85,9 84,5 83,8 84,4 84,8 -1,6
Nowy Sacz 79,7 79,9 79,8 79,6 79,6 79,0 -0,7
Grudziadz 77,1 77,9 79,8 77,4 77,5 77,6 0,5
SREDNIA 87,0 88,3 88,7 90,4 90,0 89,7 2,7

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS; uszeregowanie wedtug danych za rok 2017
(w chwili zamykania opracowania dane za rok 2018 nie sq dostepne)

Stupsk sytuuje sie nie tylko na trzecim miejscu od kornca tabeli dochodéw mieszkancéw, ale takze zna-
lazt sie w gronie trzech miast w grupie, w ktérych dystans do sredniej krajowe]j pogorszyt sie.

Konkluzja2. Mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z podobnymi miastami, Stupsk jest miastem stosunkowo niskich
zarobkéw mieszkancow, ale jednoczesnie miastem o stosunkowo wysokich dochodach budzetu. To
wazna przesfanka dla planowania sposobu finansowania Polityki Spotecznej.

3.1.1. Demografia

W tym rozdziale diagnozy oméwiono problemy wynikajgce z kurczenia sie liczebnosci populacji, zmiany
jej struktury wiekowej (starzenia sie), a takze problemy zmian dzietnosci i struktury rodzin.

3.1.1.1. Depopulacja miasta

Problem depopulacji i kurczenia sie miast (shrinking cities) oraz starzenia sie ich mieszkaicow staje sie
coraz dotkliwszy w Europie. Problem ten dotyka takze Stupska. Zjawisko narasta od kilkunastu lat
i w perspektywie wieloletniej jest prognozowana jego kontynuacja. Depopulacja oraz starzenie sie
spotecznosci, to najpowainiejszy problem strategiczny miast europejskich, w tym takze Stupska.

Rycina5. Depopulacja Stupska w latach 2012-2018 (stan ludnosci z czerwca kazdego roku).
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Opracowanie: P. Tubelewicz, W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS
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Rycina 6. Depopulacja Stupska wedtug ptci w latach 2012 — 2018 (stan z czerwca kazdego roku)
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Opracowanie: P. Tubelewicz, W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS

Depopulacja Stupska przewidywana przez GUS po roku 2020 bedzie postepowata dos¢ szybko i w ciggu
nastepnych 30 lat liczba ludnosci skurczy sie do okotfo 65 tysiecy mieszkarncow.

Rycina7. Prognoza demograficzna GUS dla Stupska na lata 2020-2050: ludnos$¢ ogétem
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Powyzsza prognoza GUS — sformutowana w 2014 roku (a wiec na podstawie danych do 2013 roku
wiacznie) okazuje sie na razie w petni poprawna i w latach 2014-2018 odnotowana faktyczna liczba
ludnosci byta zgoda z wczesniej prognozowang. Warto rowniez zauwazyé, ze niektére z miast z grupy
porownawcze]j zdotaty zahamowac spadek ludnosci i zanotowaty w ostatnich latach przyrost ludnosci.

3.1.1.2. Ludno$é wg ekonomicznych grup wieku i starzenie sie populacji

Oprdcz obserwowania ogdlnej liczby mieszkancéw nie mniej wazne jest obserwowanie zmian jej struk-
tury demograficznej (ekonomicznych grup wieku), a w tym kontekscie — starzenia sie populacji. Struk-
tura populacji wedtug ekonomicznych grup wieku jest istotna o tyle, ze pokazuje zobiektywizowane
statystyczne warunki do osiggania zamoznosci i — z drugiej strony — zagrozenia ubdéstwem.

Struktura wiekowa ludnosci Stupska w podziale na ekonomiczne grupy wieku, a w szczegdlnosci jej
wieloletnia zmiennos$¢, pozwala z wyprzedzeniem przewidywaé powstawanie niektdrych problemow
i potrzeb spotecznych. Potrzebne jest jednak wyjasnienie metodyczne: wiek przedprodukcyjny obej-
muje grupe ludnosci w wieku 0 — 17 lat, wiek produkcyjny — ludnos¢ od 18 roku zycia do osiggniecia
wieku emerytalnego, zas wiek poprodukcyjny — grupe w wieku emerytalnym. Granica wieku emerytal-
nego wynosi obecnie dla kobiet 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat. Tymczasem GUS formutujgc w 2014 roku
prognoze wieloletnig do roku 2050 przyjat zgodnie z dwczesnymi planami, ze wiek emerytalny bedzie
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zréwnany i podwyzszony do 67 lat dla obu ptci, przy czym nastgpi to stopniowo. Totez w prognozie
przyjeto nastepujace granice wieku emerytalnego dla kazdej z ptci:

e dlaroku 2015 mezczyzni 65, kobiety 60,
dla roku 2020 mezczyZni 67, kobiety 62,
dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25,
dla roku 2030 mezczyzni 67, kobiety 64,5,
dla roku 2035 mezczyzni 67, kobiety 65,75,
od roku 2040 mezczyzni i kobiety 67 lat.

Rycina 8. Proporcje ekonomicznych grup wieku ludnosci Stupska w latach 2012-2050
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Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak widaé na powyzszym wykresie, odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w Stupsku rosnie general-

nie zgodnie z prognoza. Niewielka nadwyzka ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do prze-

widywan wynika witasnie z opisanej powyzej rdznicy pomiedzy granicg wieku emerytalnego przewi-
dziang w prognozie (wyzszg), a granicg obecnie obowigzujgcy (nizsza).

Konkluzja 3. Tempo starzenia sie populacji jest najpowazniejszym wyzwaniem strategicznym dla Stupska, podobnie

jak dla spoteczenstwa w ogole. Bedzie ono szybsze niz przewiduje prognoza GUS (bo wiecej rocznikéw

zostanie zaliczonych do wieku poprodukcyjnego). W 2012 roku na kazdego seniora w Stupsku przypa-
daty cztery osoby mtodsze od niego, a w roku 2050 bedg to mniej niz 2 osoby!
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Pomimo, ze aktualnie wskaznik obcigzenia demograficznego® dla Stupska jest na bardzo podobnym poziomie
jak w pozostatych miastach grupy poréwnawczej, to tempo wzrostu tego wskaznika jest jednym z najwiek-
szych w catej grupie (szybciej wskaznik obcigzenia demograficznego rosnie tylko w Jeleniej Gérze).

Tabela7. Wskazniki struktury wieku i ich wieloletni przyrost

Wskaznik obcigzenia demograficznego Wskaznik zastepowalnosci poko|eﬁ6
W 2017 r. Przyrost od 2012 W 2017r. Przyrost od 2012
Jelenia Gora 71,1 13,5 189,0 36,5
Kalisz 70,6 9,2 148,4 26,0
Stupsk 67,5 12,0 152,8 30,9
Grudzigdz 67,4 10,5 129,5 22,2
Jastrzebie-Zdrdj 65,9 6,0 130,5 26,2
Legnica 65,3 10,7 140,7 27,1
Nowy Sacz 64,4 7,0 108,2 17,9
Jaworzno 60,1 7,3 131,7 18,6

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS
(w chwili zamykania opracowania GUS nie opublikowat jeszcze wyliczonych wskaznikéw dla roku 2018)

Tabela 8. Inne wskazniki charakteryzujgce obcigzenie demograficzne

LUfjnosc . Wspdtczynnik O ile wspot- Wskaznik sta-
w wieku po- O ile wzrosta .. . , . . ,
. . B obcigzenia czynnik ob- rosci (odse- 0 ile wskaznik
produkcyj- liczbaosdb . . B P
. demograficz- cigzenia de- tek oséb starosci zmie-
nym na 100 w wieku po- . . oo
A . . nego 0so- mograficz- w wieku 65 nit sie od
0s0b w wieku produkcyj- . ) Lo
rodukevi- nvm od 2012 bami star- nego wzrost lat i wiecej) 2012 roku
P V) v szymi- 2017r.  od 2012 roku  w 2017 roku
nym w 2017
Jelenia Géra 46,5 11,7 33,3 9,0 21,9 4,7
Legnica 38,2 9,2 27,3 7,6 18,5 4,2
Grudziadz 38 8,5 27,3 6,4 18,3 3,5
Nowy S3gcz 33,5 6,2 24,7 5,2 16,7 3,0
Stupsk 40,8 10,3 29,4 8,1 19,7 4,4
Jastrzebie-Zdrdj 37,3 6,7 29,2 8,8 19,4 4,9
Jaworzno 34,1 6,1 25,4 4,6 17,5 2,6
Kalisz 42,2 8,4 30,9 7,1 20,3 3,8

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS
(w chwili zamykania opracowania GUS nie opublikowat jeszcze wyliczonych wskaznikéw dla roku 2018)

Konkluzja4. W Stupsku ubywa przede wszystkim osdb z grupy w wieku produkcyjnym. Zmiany w proporcjach nie
mozna wyttumaczy¢ wylfgcznie starzeniem sie populacji. Dodatkowym czynnikiem jest migracja: wiecej
0s6b w wieku produkcyjnym Stupsk opuszcza, niz do niego przybywa.

5 Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypadajgca srednio na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

5 Wskaznik zastepowalnosci pokoleri, to liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym.
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3.1.2. Problem ubdstwa

Ubdstwo — zdefiniowane tu jako stan doznawania przez kogo$ gtebokiego niedostatku (dochody na
cztonka rodziny nizsze niz 60% mediany w Polsce) lub gtebokiej deprywacji materialnej (braku srodkéw
na wydatki zwigzane z realizacjg podstawowych, uzasadnionych potrzeb) — na uzytek tej diagnozy zba-
dano przede wszystkim dochodowo.

Postuzono sie tu gtéwnie danymi o zasitkach pomocy spotecznej: zasitku statym, celowym i okresowym,
z uwagi na uwarunkowanie przyznania tych zasitkéw kryterium dochodowym. Pomocniczo oszaco-
wano takze wydatkowy aspekt ubdstwa poprzez przebadanie rozktadu przyznawania pomocy na do-
zywianie dzieci, uznajac, ze wystepuje ona przede wszystkim w tych rodzinach, ktére nie sg w stanie
samodzielnie ponosi¢ nalezytych wydatkéw na ten cel.

Pierwszym kryterium diagnostycznym sprawdzajgcym, za pomocg ktérego zostat oceniony stan sfery
spotecznej w Stupsku, jest natezenie korzystania ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Srodowiskowa pomoc spoteczna, to pomoc udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania, za po-
Srednictwem osrodka pomocy spofeczne;.

Statystyka udzielanej pomocy srodowiskowej zostata dodatkowo podana w podziale na beneficjentéw be-
dacych ponizej i powyzej kryterium dochodowego. Bycie poniZej kryterium dochodowego oznacza, ze do-
chdd na osobe w rodzinie (lub na osobe samotnie gospodarujgcg) nie byt wyzszy niz ustalone w ustawie
kryterium do uzyskania swiadczenia pienieznego. Od 1 pazdziernika 2018 r. kryteria dochodowe wynosz3:

dla osoby samotnie gospodarujgcej— 701 zt, a dla osoby w rodzinie —w wysokosci 528 zt’.
Warto zaznaczyé, ze przyjete kryterium nie jest dalekie od granicy skrajnego ubéstwa ekonomicznego:

1.  Granica ubdstwa skrajnego obliczana na podstawie minimum egzystencji. Minimum egzystenc;ji
szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby,
ktdrych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu pro-
wadzi do biologicznego wyniszczenia.

2. Ustawowa granica ubdstwa, okreslona jako kwota, ktdra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spoteczne;j.

3. Relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% srednich wydatkéw ogdtu gospodarstw do-
mowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych).

W przypadku ubdstwa skrajnego i relatywnego —w celu wyeliminowania wptywu, jaki na koszty utrzy-
mania gospodarstw domowych wywiera ich struktura spoteczno-demograficzna, zaréwno przy obli-
czaniu poziomu wydatkéw w gospodarstwach domowych, jak i ustalaniu granic ubdstwa — zastoso-
wano tzw. oryginalng skale ekwiwalentnosci OECD. Wedtug tej skali, wage 1 przypisuje sie pierwszej
osobie w gospodarstwie domowym w wieku 14 lat i wiecej; 0,7 — kazdej nastepnej osobie w tym
wieku; 0,5 — kazdemu dziecku w wieku ponizej 14 lat.

Oznacza to, ze granica ubdstwa dla gospodarstwa 4-osobowego ztozonego z dwdch oséb dorostych
i dwojga dzieci w wieku ponizej 14 lat jest 2,7 razy wyzsza niz dla gospodarstwa 1-osobowego.
W IV kwartale 2017 r. dla gospodarstwa jednoosobowego minimum egzystencji wyniosto 582 zt, a gra-
nica ubdstwa relatywnego 799 z4”8.

W chwili zamykania tego opracowania najswiezszymi danymi o korzystaniu ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej sg dane za rok 2017. Przeprowadzono wiec analize dla okresu 2012 —2017.

7Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot swiad-
czen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2018 r.
8 ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r.”, GUS, Warszawa 2018.
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Tabela 9. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy na 10 tys. ludnosci w latach 2012-2017

Jaworzno 466 347 355 303 297 236
Jastrzebie-Zdrgj 352 377 373 378 348 274
Jelenia Géra 506 536 491 422 393 378
Legnica 700 670 584 540 511 450
Stupsk 728 767 718 653 596 495
Nowy Sacz 751 779 707 650 618 544
Kalisz 719 820 726 696 645 590
Grudzigdz 1202 1208 1059 967 880 764

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS (miasta uszeregowano wedfug sredniej liczby w catym okresie)

Tabela 10. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy ogétem w procentach w latach 2012-2017

Jelenia Géra 5,1% 5,4% 4,9% 4,2% 3,9% 3,8%
Legnica 7,0% 6,7% 5,8% 5,4% 5,1% 4,5%
Grudzigdz 12,0% 12,1% 10,6% 9,7% 8,8% 7,6%
Nowy S3cz 7,5% 7,8% 7,1% 6,5% 6,2% 5,4%
Stupsk 7,3% 7,7% 7,2% 6,5% 6,0% 5,0%
Jastrzebie-Zdréj 3,5% 3,8% 3,7% 3,8% 3,5% 2,7%
Jaworzno 4,7% 3,5% 3,5% 3,0% 3,0% 2,4%
Kalisz 7,2% 8,2% 7,3% 7,0% 6,4% 5,9%

Opracowanie: P. Tubelewicz — na podstawie danych statystycznych GUS

Jak wida¢, sytuacja socjalna w catej grupie pordwnawczej (jak i zresztg w catej Polsce) poprawita sie od
2012 roku. Ma to zwigzek z polepszeniem sie sytuacji na rynku pracy, zmniejszonym bezrobociem oraz
wprowadzeniem programu 500+ i innymi transferami socjalnymi. We wszystkich miastach z grupy po-
rownawczej zachodzi bardzo podobny proces: wyraznie zmniejsza sie liczba oséb, ktdre sg ponizej kry-
terium dochodowego i pobierajg zasitek.
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3.2. Tto wewnetrzne diagnozy: koncentracja
problemow spotecznych w obszarze rewitalizacji = |vuen

Z procesem
Rewitalizacji

R

3.2.1. Obszar rewitalizacji a zdiagnozowane zjawiska degradacji

spofecznej w Stupsku
Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (dalej GPR) zostat sporzadzony dla
obszaru rewitalizacji wyznaczonego Uchwatg nr XXI11/276/16 Rady Miejskiej w Stupsku w sprawie wy-

znaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Stupska. Granice obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji okreslone zostaty w zatgczniku nr 1 do tej Uchwaty.

Rycina 9. Granice obszaru rewitalizacji
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Granice obszaru wyznaczajg ulice: Towarowa, Sobieskiego, Szczecinska, bocznica kolejowa do ulicy Lu-
tostawskiego, Szymanowskiego, Rybacka, Moniuszki, Prosta, Zamkowa wraz z Wyspg Mtynska,

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdftfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Rzeczpospolita ﬁ@ Unia Europejska
’ Eironaekis 1 Polsks " Stupsk Fundusz Spdnodd

Pomoc Techniczna



24

Garncarska, prof. Lotha, Raszynska, Lipowa, Druyffa, Obroicéw Wybrzeza, Josepha, Kaszubska, Ko-
Sciuszki, Przechodnia, Kilinskiego, Wandy, Tramwajowa, Poniatowskiego, Niemcewicza i tory kolejowe.

W obszarze rewitalizacji zamieszkuje ok. 24% ludnosci miasta. ,Raport z delimitacji obszaréw zdegra-
dowanych dla Miasta Stupska” stanowigcy zatgcznik do wspomnianej Uchwaty, zawiera szczegétowg
diagnoze obszaru catego miasta Stupska, z ktérej wytania sie obszar zdegradowany o zasiegu teryto-
rialnym znacznie wiekszym niz wyznaczony ostatecznie obszar rewitalizacji.

Rycina 10. Obszar rewitalizacji a obszar zdegradowany w miescie Stupsku wedtug diagnozy GPR
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Opracowanie wtasne na podstawie GPR

Ostatecznie obszar rewitalizacji wyznaczono na czesci obszaru zdegradowanego najgtebiej dotknie-
tej degradacja. Poniewaz jednak faktyczny obszar zdegradowany przekracza znacznie granice wyty-
czonego obszaru rewitalizacji, zas najwazniejszg grupg kryteriow wytyczenia obszaru zdegradowanego
sg —wedtug ustawy o rewitalizacji — przestanki kryzysu spotecznego wystepujgcego na nim, w niniejszej
Polityce Spotecznej SLUPSK 2025+ przyjeto nastepujgce podejscie:

1. Diagnoza dokonywanaw ramach przygotowywania Polityki dotyczy catego miasta, i cho¢ szczegdlnie
skupia sie na obszarze rewitalizacji, to nie ogranicza sie do niego; obejmuje wzmozong uwagg caty
obszar zdegradowany i nie pomija zadnej czesci miasta.

2. Rekomendacje i czes¢ planistyczna Polityki — cho¢ obejmuijg caty teren miasta Stupska — szczegdlnie
traktujg obszar rewitalizacji, na ktérym koncentruje sie wiele rekomendowanych dziatan, przy czym:

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdftfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Stupsk -

Unia Europejska
Fundusz Spajnosci

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna




25

a. wiekszos¢ rekomendowanych dziatan usytuowanych terytorialnie na obszarze rewitalizacji
jest adresowanych szerzej do mieszkaricow catego miasta, a preferuje mieszkaricow obszaru
rewitalizacji wytgcznie poprzez terytorialng bliskosc¢ i dzieki temu — lepszg dostepnosc;

b. nieliczne dziatania sg adresowane wprost do mieszkaricéw obszaru rewitalizacji.

3.2.2. Koncentracja zjawiska bezrobocia w obszarze rewitalizacji

W diagnozie zjawiska bezrobocia w Stupsku, jakg zawiera Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stup-
ska na lata 2017-2025+, wskazuje sie, ze zjawisko bezrobocia koncentruje sie wtasnie w obszarze re-
witalizacji, przy czym rozktada sie w nim nieréwno. Na poczatku 2017 roku w ewidencji oséb bezro-
botnych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku figurowato 2208 o0séb (z czego 968 oséb, czyli az 43,8%,
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne). W przypadku obszaru rewitalizacji liczba oséb bezrobot-
nych to 958, w tym 475 osdb (az 49,58% !) dtugotrwale bezrobotnych.

Rycina 11. Stopa bezrobocia — rozktad terytorialny na terenie Stupska (01.01 2017)

|
;
i

Stary Rynek
Partyzantéw
Sierpinkal éw. Piotra
Miyhskal Drewniana
Moniuszki/ Chopina

Dluga/ Jaracza

Plac Zwyciestwa/ Tuwima
Wojska Polsklego

Roymontal Prusa

Niemcewicza/ Kopamika
Kosdcluszkl/ Zamiejska

Lelewela/ Kionowa

Wiejskal Bohaterow Westerplatte
4 | Arciszewskiogo! Swiorkowa

5 Hubalczykéw/ Szpital

6 | Lesna/ Akademia Pomorskal Bukowa
7 | Braci Gierymskicn
8

9

O|o|®|ND || Blw(N

N N B N

Kossakal Reja

Romera/ Dmowskiego

20 | Frackowskiego! Bora Komorowskiego
21 | Kulczynskiegol Rzymowskiego

22 | Norwidal Malcutyhskiego

23 | zaborowskiejl Norwida (domki)

24 | Piotra Skargil Zygmunta Augusta

25 | sovieskiego/ Banacha

26 | chrobrego/ Braille'a

27 | Krdlowej Jadwigi

28 | Mochnackiegol Wiodkowical Ostroroga
29 | Anny Gryfitkil Batorego

30 | Boitycka

3 Strefa Ekonomiczna

Y Ryczewo

3 Stoneczna

34 Przemystowal tareny kolejowe

35 | Kolobrzeska

36 | Legionéw Poiskich Zachodnia

37 Jednostka wojskowa/ Gdariska (dzialki)
38 | Lasek Poinocny! Stary Cmentarz

39 | Lasek Poludniowy

Zrédfo: GPR, ryc. 18, s. 41

Stopa bezrobocia.

11,44
72

5, 17,16

Konkluzja5. Poniewaz obszar rewitalizacji jest zamieszkiwany przez ok. 25% ludnosci miasta®, tatwo zauwazyé, ze
nadreprezentacja bezrobotnych w populacji mieszkaricéw obszaru rewitalizacji wynosi 73,6%, zas
nadreprezentacja diugotrwale bezrobotnych —az 96,3%. Obszar rewitalizacji jest wiec jednoznacznie
obszarem koncentracji problemu bezrobocia.

9 GPR podaje liczbe zaokraglong i taka przyjeto tu dla celéw przeliczen.
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Wsrod osob dtugotrwale bezrobotnych — zardwno na obszarze rewitalizacji, jak i catego miasta — prze-
wazaly kobiety, ktére sg bardziej narazone na dezaktywizacje zawodowg. Ponad 1/3 oséb bezrobot-
nych na obszarze rewitalizacji stanowity osoby powyzej 50 roku zycia, a osoby bezrobotne do 30 roku
zycia to ok. 1/4 osdb bezrobotnych. W diagnozie GPR (str. 40) odnotowano:

,Natezenie zjawiska bezrobocia przybiera szczegdlny wymiar w szeroko rozumianym centrum
miasta. Najwyzszq stope bezrobocia, o ponad 70% wyzszq niz Srednia dla miasta, wykazujg
jednostki o Nr 2-3 (Podgrodzie) oraz 6 (rejon ulicy Dtugiej) i 10 (rejon ulicy Poniatowskiego).

Konkluzje te potwierdza kartogram na ryc. 11: caty obszar rewitalizacji lezy w obszarze bezrobocia wyz-
szego niz Srednio w miescie. Ale jednoczesnie jednostka urbanistyczna 30 (ul. Battycka), o jednej z naj-
wyzszych stép bezrobocia, znajduje sie poza obszarem rewitalizacji (cho¢ w obszarze zdiagnozowanym
jako zdegradowany). Potwierdza to stusznos¢ zatozenia, aby dziatania Polityki Spotecznej adresowacé
szerzej i nie zamykac ich w scistym obszarze rewitalizacji.

Jesli chodzi o diagnoze jakosciowgq zjawiska bezrobocia, w diagnozie GPR (str. 42) czytamy:

Z wywiadow z pracownikami PUP wynika, Ze osoby zarejestrowane jako bezrobotne czesto po-
siadajq niskie wyksztatcenie, sq bierne, nie majg wysokich aspiracji zyciowych i co wiecej, wy-
kazujg dos¢ wyraznie postawe roszczeniowq i duze oczekiwania co do przysztej pracy, na ktdrg
miatyby sie ewentualnie zdecydowac. Oprdcz takich przyczyn jak niepetnosprawnosé, niskie
kwalifikacje, wiek, powody dtugotrwatego pozostawania bez pracy to takze zbyt mata dyspro-
porcja pomiedzy wysokoscig przyznawanych form wsparcia finansowego a minimalnym wyna-
grodzeniem brutto, przyzwolenie spoteczne na korzystanie, nawet w sposob dtugotrwaty ze
wsparcia, spadek umiejetnosci pracy w grupie, adaptacji w nowym srodowisku, czy tez nieupo-
rzgdkowany system przyznawania wsparcia przez rézne organizacje udzielajgce pomocy za-
rowno w formie rzeczowej, jak i finansowej (kumulowanie wsparcia).

Konkluzja ta wymaga uzupetnienia o kontekst zjawiska wyuczonej bezradnosci, ktére opisano dalej
w czesci badawczej diagnozy. Utrwalone poczucie braku szans na powodzenie osobistych staran, jakie
wystepuje czesto wsréd dtugotrwale bezrobotnych, nie jest tozsame z postawg biernosci i powinno
by¢ traktowane jako brak osobistych zasobéw do aktywizacji, ktéremu mozna przeciwdziataé¢ odpo-
wiednio zaplanowanymi dziataniami. Istotna jest tez dalsza cze$¢ konkluzji z diagnozy bezrobocia
w GPR (str. 43):

W ostatnim czasie dostrzezono takze kolejny problem demotywujqcy przed podjeciem pracy, tj.
zadtuzenia (gtdwnie alimentacyjne) i zobowigzania komornicze. Osoby z tym problemem nie
chcg podejmowac legalnej pracy z obawy przed zajeciem wiekszej czesci wynagrodzenia przez
komornika. Czesc z nich podejmuje prace w ,,szarej strefie”. W 2016 roku w Stupsku zamieszki-
wato 1671 dtuznikéw alimentacyjnych, ktdrzy nie wywigzywali sie z cigzqgcych na nich obowiqz-
kow. Grupe tq w zdecydowanej wiekszosci stanowiq mezczyzni, czes¢ z nich nie ma statusu
osoby bezrobotnej i pozostaje w kregu 0séb biernych zawodowo.

Powigzanie zjawiska bezrobocia (lub pozostawania w biernosci ekonomicznej) z zadtuzeniem jest istot-
nym wskazaniem diagnostycznym.

3.2.3. Sytuacja ekonomiczna

Analizujac sytuacje ekonomiczng ludnosci Stupska, a na jej tle szczegdlng sytuacje mieszkaricéw ob-
szaru rewitalizacji, zestawiono dane o ubdstwie dochodowym z danymi o aktywnosci gospodarcze;.
Takie dwuaspektowe ujecie pozwala wyciggna¢ wnioski idgce znacznie dalej, niz gdyby obserwowano
kazdy z tych aspektéw odrebnie.
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3.2.3.1. Rozktad przestrzenny zjawiska ubdstwa i jego koncentracja na obszarze rewitalizacji

Ubdstwo ekonomiczne (doktadniej — ubdstwo dochodowe) jest od lat uwazane za kluczowy element szer-
szego splotu problemdw spotecznych dotykajgcych osoby i rodziny. W diagnozie GPR przedstawiono staty-
styke zasitkdw pomocy spotecznej w Stupsku, uporzadkowana wedtug gtéwnej przestanki ich udzielenia. We-
dtug danych MOPR, najczestsza przestankg do udzielenia zasitku byto ubdstwo: zasitek taki otrzymato 4880
0s6b z 2765 rodzin. Dla poréwnania, trzy pozostate najczestsze przestanki udzielenia pomocy to: dtugotrwata
lub ciezka choroba (2332 rodzin, 3795 0sd6b), niepetnosprawnos¢ (2077 rodzin, 3323 oséb) i bezrobocie
(1455 rodzin, 3296 o0sdb).

Konkluzja 6. Nie nalezy interpretowac powyzszych danych wten sposéb, ze oséb dotknietych ubdstwem jest
w Stupsku tylko niespetna 5 tysiecy. Choroba, niepetnosprawnosé czy bezrobocie, wymienione w ko-
lejnych punktach niemal w 100% przypadkow splatajg sie z ubdstwem, a ponadto kazdy beneficjent
zasitku musi spetnic¢ kryterium dochodowe, ktére de facto sytuuje go (i wszystkich cztonkéw jego go-
spodarstwa domowego) w sferze ubdstwa dochodowego.

Konkluzja 7. Wida¢ bardzo wyrazny splot ubdstwa z samotnoscia. $Srednia liczebnosé gospodarstwa domowego
otrzymujacego zasitek z powodu ubdstwa to zaledwie 1,76 osoby (dla poréwnania w przypadku za-
sitku z powodu bezrobocia — 2,27 osoby).

Koncentracja ubdstwa w obszarze rewitalizacji jest bardzo wyrazna; obrazuje to kartogram ponizej.

Rycina 12. Liczba korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci

jadnon nazws jednosthl
1 Stary Rynek
2 | Partyzantow
3 | Sierpinka/ w. Piotra
4 | Miynskal Drewniana
5 | Moniuszkil Chopina
[; Diuga/ Jaracza
T | Prac Zwycigstwar Tuwima
Wojska Polskiego
) | Reymontal Prusa
10 | Niemcowiczal Kopemika
1 Kosciuszkl/ Zamlejska
12 Lelewola/ Klonowa

3 | wiojskas Bonaterow Westorpiatte
4 | Arciszewskiego/ Swierkowa
Hubalczykow/ Szpital
1 Ledna/ Akademia Pomorskal Bukowa
1 Braci Gierymskich
18 | Kossaka Rejs
19 | Romeral Dmowskiego
20 | Frackowskiego! Bora Komorowskiego
21 | Kulczynskiego! Reymowskiego
22 | Norwidal Malcutynskiego

3 Zaborowshiojl Norwida (domki)
4 Piotra Skargh Zygmunta Augusta
5 Sobleskiego/ Banacha
26 | Chrobregol Brailie’s
__zz Krolowef Jadwigl
28 | Mochnackiego! Wiodkowical Ostroroga
Q Anny Gryfitkl/ Batorego
Baitycka
Liczba korzystajacych z zasitkow :"“"“"“““‘
3 i 2 czowo
pomocy spotecznejna 1000 ludnosci. 3 -
4 Przemyslowal tereny kolejowe
52,9 5 ] Ketohimmeli
205 785 _ il 11060 0sth 30 | toasets Folich/ Shchacn
37 Jednostka wojskowa/ Gdariska (dzialki)
. HN | Y
|39 | Lasek Poluniowy

Zrédfo: GPR, ryc. 21, s. 47
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Zwraca uwage fakt, ze stosunkowo dobra sytuacja jest w jednostce 1 (Stary Rynek, obszar miasta loka-
cyjnego), w jednostce 4 (ul. Mtyniska, Drewniana) i 5 (ul. Moniuszki, Chopina). Najgorsza zas$ jest sytu-
acja w jednostkach: 2, 3, 6, 7, 8 i 10. Wszystkie jednostki o najwyzszym natezeniu ubdstwa sytuujg sie
w obszarze rewitalizacji, za$ jednostki o natezeniu wysokim przynajmniej czeSciowo zahaczajg o obszar
i sytuuja sie w jego bezposrednim otoczeniu. To bardzo wymowne.

Srednia wysoko$¢ pomocy przyznawanej w obszarze rewitalizacji wynosita 261,00 zt i byta ponad dwu-
krotnie wyzsza od $redniej dla catego miasta (122,58 zt), co pozwala wnioskowaé, ze realna sytuacja
ubdstwa statystycznego beneficjenta zasitku jest w obszarze rewitalizacji ponad dwukrotnie trudniej-
sza niz poza nim. W diagnozie GPR (str. 47) czytamy ponadto:

Jak wynika z danych statystycznych udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Stupsku za rok 2015, liczba osob korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na obszarze
rewitalizacji byta ponad dwukrotnie wyZsza niz dla catego miasta, oraz péttorakrotnie wyzsza
w odniesieniu do wartosci referencyjnych dla Polski i wojewddztwa pomorskiego.

Konkluzja 8. W obszarze rewitalizacji ubdstwo wydaje sie by¢ zaréwno powszechniejsze, jak i glebsze niz winnych
czesciach miasta Stupska. Pod oboma tymi wzgledami — powszechnosci i glebokosci — mozna trakto-
wac obszar rewitalizacji jako obszar najwiekszej w miescie koncentracji problemu ubéstwa.

3.2.3.2. Aktywnos$c¢ gospodarcza

Waznym czynnikiem stanu kryzysowego na danym obszarze jest obnizona aktywnos¢ gospodarcza.

Rycina 13: Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb.

Jod nazwa jednostki
Stary Rynek
Partyzantow

Sierpinka/ éw. Piotra
Miyfiskal Drewniana

IS

Moniuszki/ Chopina
Dlugal Jaracza

Plac Zwycigstwal Tuwima
Wojska Polskiego

Reymonta/ Prusa
Niemcewiczal Kopernika

5
6
7
8
9
10
11 | Kosciuszkil Zamisjska
12
13
14
15

Lelewela/ Klonowa
Wiejska/ Bohateréw Westerplatte

Arciszewskiego! Swierkowa
Hubalczykéw! Szpital

16 | Lesnal Akademia Pomorskal Bukowa
| 17 | eraci Gierymskich

| 18 | KossakalReja

| 19 | Romera/ Dmowskiego

20 Frackowskiego/ Bora Komorowskiego
| 21 Kulczyriskiego! Rzymowskiego

22 | Norwidal Matcuzyriskiego

23 | zaborowskiej/ Norwida (domki)

24 | Piotra Skargi Zygmunta Augusta
|25 | Sobleskiegol Banacha

26 Chrobregol Braille'a

27 | Krolowej Jadwigi

28 Mochnackiego/ Wiodkowical Ostroroga
29 Anny Gryfitki/ Batorego

Baltycka

Strefa Ekonomiczna

Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej
na 100 oséb.

Sloneczna

Przemyslowal tereny kolejowe

0
1
2 Ryczewo
4
5

5 Kolobrzeska
36 | Legionow Polskich Zachodnia
37 | Jednostka wojskowal Gdarnska (dzialki)

11,60,
580 hiFil sztuk/100 os6b

38 Lasek Poinocny/ Stary Cmentarz
39 Lasek Poludniowy

Zrédfo: GPR, ryc. 32, s. 81
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W GPR (str. 80) stwierdza sie:

Obszar rewitalizacji, z uwagi na srédmiejski charakter zabudowy, dominujgcq funkcje mieszka-
niowq oraz obowiqzujqce przeznaczenie ustalone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, nie jest terenem aktywnosci duzych firm produkcyjnych, a raczej obszarem, na
ktorym przewaZajqg mikro- i mate podmioty gospodarcze oraz firmy rodzinne, dziatajgce
w branzy ustugowo-handlowej. Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie wcigz stosunkowo wy-
sokim wskaZnikiem aktywnosci gospodarczej, jednak z roku na rok traci dominujgcq funkcje,
zwtaszcza w dziedzinie obejmujgcej handel i ustugi.

Opisujac jednak sytuacje dokfadniej, nalezy odnotowac, ze dekoniunktura wystepuje w centralnej
i wschodniej czesci obszaru rewitalizacji, natomiast w jednostkach 7, 8 10, 25 i 34 utrzymuje sie przy-
rost liczby podmiotéw gospodarczych. Natomiast jednostki o najgorszej sytuacji (36 i 24) znajduja sie
poza obszarem rewitalizacji. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze obszar rewitalizacji nie jest w catosci obszarem
dekoniunktury gospodarczej, a jego deficyty spoteczne i infrastrukturalne réwnowazione s3 przez
rente pofoZenia rynkowa ,, premie” za atrakcyjnosc i prestiz lokalizacji. W GPR zamieszczono ponizsza
mape rozmieszczenia ustug na obszarze rewitalizacji.

Rycina 14: Lokalizacja ustug w obszarze rewitalizacji

Stupsk

Wydzial Polityki Przestrzennej
Wydziah Zaczadzaria Funduseami

K= ¥ Obszar Rewitalizadji

D 3 A [ | N
e =)
o ;

I Obiekty w calosci przeznaczone na funkcje
ustugowe (handlowe, biurowe, rzemiesinicze,

! #m ~ sakralne i o$wiatowe)
1ERC / [ Budynki  lokalami ustugowymi w przyziemiu
| gf&l %\ / / ub parterze
el Tt

Zrédio: GPR, ryc. 34, s. 83
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W komentarzu do tego kartogramu czytamy miedzy innymi:

Charakterystyczny jest takze fakt, ze najmniej zarejestrowanych dziatalnosci znajduje sie na obsza-
rach odznaczajgcych sie jednoczesnie najwyzszymi wartosciami wskaznikow kryzysowych w aspek-
tach spofecznych, tj. w rejonie ulic: Matachowskiego i Morcinka, Dtugiej i Ogrodowej, prof. Lotha
i Lelewela. Rozbudzenie postaw przedsiebiorczych w tych rejonach bedzie niezwykle trudne i musi
zostac skoordynowane z system wsparcia takze w zakresie ustug spotecznych (s. 84).

Wymaga to pogtebionego komentarza. Lokalizacje dziatalnosci ustugowej i handlowej w niewielkim
stopniu zalezg od postawy przedsiebiorczej ludnosci w bezposrednim sgsiedztwie, a w znacznie wiek-
szym stopniu od renty potozenia, na ktérg sktada sie takze oczekiwany popyt w danym miejscu. W lo-
kalizacjach srédmiejskich nigdy nie ogranicza sie on wytgcznie do popytu stwarzanego przez ludnos¢
zamieszkujgca najblizszg okolice; klientami ustug srodmiejskich sg szeroko rozumiani mieszkaricy mia-
sta i jego przyjezdni uzytkownicy. O ile mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze w obszarach problemo-
wych jest zaktadanych mniej dziatalnosci gospodarczych, o tyle wigzanie tego z brakiem postawy
przedsiebiorczej jest uproszczeniem. Najczestszg przyczyng braku aktywnosci gospodarczej jest obiek-
tywny brak zasobdéw, w tym — kapitatu i zdolnosci kredytowej. Jednak dla porzadku nalezy doda¢, ze
wysoki wskaznik samozatrudnienia $wiadczy o niestabilnosci ekonomicznej, a na obszarach o stabilnej
gospodarce podstawg bytu ekonomicznego ludnosci jest zatrudnienie na podstawie umowy o prace.
Otéz zjawisko sytuowania na obszarze rewitalizacji firm ustugowych i handlowych przez mieszkan-
cOw innych obszaréw miasta jest zjawiskiem jednoznacznie pozytywnym, gdyz stwarza wtasnie za-
trudnienie dla mieszkarncéw obszaru rewitalizacji.

Konkluzja9. Pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej ludnosci obszaru rewitalizacji, a wiec rowniez jej zmniejszonej
sity nabyweczej, obszar rewitalizacji nadal jest obszarem wiekszej niz przecietnie aktywnosci gospodar-
czej, poniewaz korzysta z renty potozenia (usytuowania srédmiejskiego), co wptywa decydujgco na
handel i ustugi. Stwarza to obiektywng szanse na zatrudnienie czesci mieszkaricow obszaru rewitalizacji
bezposrednio w poblizu ich miejsca zamieszkania. To proces obiektywnie korzystniejszy rozwojowo niz
zakfadanie mikroprzedsiebiorstw przez mieszkarncéw obszaru rewitalizacji.

3.2.4. Sytuacja mieszkaniowa

3.2.4.1. Substancja mieszkaniowa i jej stan techniczny

W zasadzie caty obszar rewitalizacji jest pokryty zabudowa powstatg przed rokiem 1970, a czesto
znacznie starszg, wiec w istotnym stopniu zdekapitalizowang. Okoto 90% budynkéw na obszarze rewi-
talizacji to pierzejowa zabudowa kamieniczna z poczatku XX wieku. Ok. 10% to bloki z lat 70-tych usy-
tuowane na obszarze miasta lokacyjnego, ktdrego historyczna zabudowa zostata zniszczona w czasie Il
Wojny Swiatowej. Taka proporcja sprawia, ze $redni wiek budynkéw mieszkalnych na obszarze rewi-
talizacji zbliza sie do 100 lat. W GPR (str. 73-74) czytamy:

Z ogdlnej liczby 268 budynkdw, bedqcych w 100% wtasnoscig Miasta, wybudowanych po 1990
roku jest tylko 12. Blisko stuletni okres eksploatacji zabudowy przy niewystarczajgcych nakta-
dach finansowych na remonty jest przyczynq ztego stanu technicznego wiekszosci budynkow
mieszkaniowych. Najwiekszy stopien zuzycia budynkow wystepuje na Podgrodziu oraz w czesci
Srédmiescia, zwtaszcza w rejonie ulic: Jaracza, Dtugiej, Kottgtaja, Prusa, Niemcewicza. Wsze-
dzie tam ponad 80% budynkdw wymaga remontu, czesto generalnego, a w przypadku ul. Dfu-
giej czesc¢ zasobu nadaje sie jedynie do wyburzenia.
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Rycina 15: Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r. w ogdlnej ich liczbie
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35 | Kolobrzeska
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37 | Jednostka wojskowal Gdariska (dzialki)
38 Lasek Péinocny/ Stary Cmentarz

39 | Lasek Poludniowy
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Udziat budynkéw mieszkalnych
wybudowanych przed rokiem 1970
w ogolnejich liczbie.
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%

Zrédfo: GPR, ryc. 28, s. 74

Konkluzja... (zty stan infrastruktury mieszkaniowej skutkuje wysokim odsetkiem osob (50% ankietowanych mieszkaricow obszaru re-
witalizacji), ktore deklarujg chec przeprowadzki i niskim odsetkiem osob, ktdre utoZzsamiajq sie z miejscem zamieszkania....)

3.2.4.2. Zadtuzenia czynszowe i mozliwosci oddtuzania

Ubdstwo wigze sie bardzo scisle ze zjawiskiem zadtuzen czynszowych i zagrozeniem eksmisjami. Pod-
stawowa przyczyng eksmisji sg wtasnie zadtuzenia czynszowe. W Stupsku ponad 60% mieszkancow lo-
kali gminnych jest zadtuzonych. Pomimo istnienia programu skierowanego do zadtuzonych najemcéw,
realizowanego przez ZGM, korzystanie z niego nie jest masowe. Procedura oddtuzeniowa ma na celu
utatwi¢ mieszkanicom spfate zalegtych naleznosci. Istnieje mozliwos¢ redukcji dtugu na 3 sposoby:

1. Ztozenie wniosku do Komisji ds. Ulg i Umorzen o:
a. mozliwosé roztozenia zadtuzenia na 24 raty,
b. odroczenia terminu pfatnosci oraz
c. czeSciowego umorzenia zadtuzenia.

2. Zamiany mieszkania na tansze w utrzymaniu i o nizszym standardzie, z najemcg innego lokalu komu-
nalnego, ktéry bedzie zainteresowany przejeciem dtugu.

3. Udziat w programie ,,Dozorca”, ktéry daje mozliwos¢ odpracowania swojego zadtuzenia.
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3.2.4.3. Zagrozenie eksmisjami

Dtugotrwate zadtuzenie czynszowe jest podstawowg przyczyng wyrokow eksmisyjnych. Wedtug diagnozy
GPR (str. 49), w Stupsku zarejestrowanych jest ok. 600 wyrokdw eksmisyjnych, oczekujgcych na wskazanie
przez Miasto lokalu socjalnego. 78,7% z nich dotyczy obszaru rewitalizacji, a wiec koncentracja wyrokéw
na 10 tys. ludnosci jest tu wieksza o0 214% od sredniej dla miasta. Nalezy zgodzi¢ sie tez z konkluzjg zawarta
w GPR, ze ,,eksmisja, jako sposdb rozwigzywania problemow spofecznych jest metodq ostateczng i generu-
jgcqg koszty ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne”. Rozktad terytorialny lokali z wyrokami eksmisyjnymi
na obszarze rewitalizacji nie jest bynajmniej rownomierny. W diagnozie GPR (str. 50) czytamy:

Rozkfad przestrzenny wyrokow eksmisyjnych na obszarze rewitalizacji wskazuje na wyraZzne zagesz-
czenie problemu dtugotrwatego zalegania z opfatami czynszowymi za lokale mieszkalne w rejonie
Podgrodzia, w jednostce urbanistycznej 12 (Lelewela/Klonowa), w rejonie ulic Sierpinka i sw. Piotra,
a w ramach Srédmiescia i Starego Miasta w rejonie ulic: Matachowskiego, Niemcewicza, Poniatow-
skiego, Wolnosci, Wileriskiej, Mickiewicza, Wojska Polskiego, Tuwima, Dfugiej i Ogrodowej.

Zrdznicowanie terytorialne zageszczenia wyrokéw eksmisyjnych w poszczegdlnych kwartatach obszaru
rewitalizacji pokazuje ponizszy kartogram.

Rycina 16. Liczba wyrokéw eksmisyjnych w poszczegdlnych kwartatach obszaru rewitalizacji

13 |47 S s

Zrédfo: GPR, ryc. 22, s. 51
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Trzeba zaznaczyé, ze po eksmisji zadtuzonego lokatora z lokalu komunalnego do lokalu socjalnego, pro-
blem braku ptatnosci czynszowych czesto pozostaje, pomimo znaczgco nizszych stawek czynszu.

3.2.4.4. Przestrzenne rozmieszczenie lokali socjalnych

Kluczowym stwierdzeniem diagnozy GPR jest wskazanie koncentracji lokali socjalnych jako czynnika
nasilajgcego kryzys spoteczny i stanowigcego swoisty czynnik gettoizacji. W diagnozie GPR czytamy:

Jednoczesnie tworzenie skupisk lokali socjalnych, w ktérych umieszczane sq rodziny eksmito-
wane z lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji w rejon ulic (np. Diugiej, Lelewela, Niem-
cewicza, Matachowskiego), na ktérych wystepuje skomasowanie wszelkich dysfunkcji (alko-
holizm, przemoc, dziedziczona bezradnos¢, dfugotrwate bezrobocie) nie tylko nie sprzyja wyj-
sciu z kryzysu, ale w wielu przypadkach powoduje nasilenie problemu, utrwalenie i przekazy-
wanie kolejnemu pokoleniu negatywnych postaw i zachowan. Dlatego konieczne jest stworze-
nie rozwiqzan, ktdére bedg monitorowac stopniowe zadtuzanie przez lokatorow zajmowanych
mieszkarn i pozwolg wprowadzic¢ dziatania zapobiegajgce eksmisjom (s. 51).

Mapa koncentracji lokali socjalnych przedstawia sie nastepujgco:

Rycina 17. Koncentracja lokali socjalnych w obszarze rewitalizacji.

Stupsk

]
Wydinl Zacawcanria usousamn
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Zrédfo: GPR, ryc. 23, s. 52
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3.2.5. Sytuacja zdrowotna

Brak jest przestanek badawczych do stwierdzenia, ze w obszarze rewitalizacji sytuacja zdrowotna lud-
nosci jest znaczgco rézna od analogicznej sytuacji w innych czesciach miasta. Mozna sie jednak spo-
dziewac takiego stanu z uwagi na wptyw na zdrowie czynnikdw srodowiskowych, ktére w obszarze re-
witalizacji moga by¢ znaczaco gorsze. Inaczej jest, jesli chodzi o dostep do ustug medycznych. W GPR
na str. 62 czytamy:

Mieszkaricom Miasta Stupska, niezaleZnie od obszaru zamieszkania, zapewniona jest dostepnos¢
do swiadczeri medycznych, zardwno w zakresie podstawowej, jak i specjalistycznej opieki zdro-
wotnej. Zaktady lecznicze, w zaleznosci od zakontraktowanych w Narodowym Funduszu Zdrowia
ustug medycznych, realizujq je w systemie ambulatoryjnym lub stacjonarnym. Zgodnie ze zto-
zongq deklaracjg, pacjent dokonuje wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w jednejz 12
przychodni mieszczqcych sie na terenie miasta, w tym 4 w obszarze rewitalizowanym.

Opis ten nalezy pogtebic. O ile sytuacja w dostepie do opieki zdrowotnej i Swiadczeh medycznych w ca-
tym miescie jest wzglednie wyréwnana, a w obszarze rewitalizacji, w ktdrym zamieszkuje blisko 25%
ludnosci, jest usytuowana jedna trzecia przychodni (a wiec dostep do opieki ambulatoryjnej moze by¢
nawet lepszy niz poza obszarem), o tyle stwierdzenie o ,zapewnieniu dostepu” odnosi sie przede
wszystkim do podstawowej opieki zdrowotnej, bo dostep do opieki specjalistycznej jest w catym mie-
Scie w gtebokim kryzysie. Wywiady potwierdzity, ze w Stupsku opieka specjalistéw wielu specjalnosci
medycznych jest w praktyce niedostepna.

Naktada sie to niepokojgco na zjawisko starzenia sie ludnosci miasta. Przyjmuje sie, ze w grupie senio-
row aktywnych (do 75 roku zycia) ok 30% uskarza sie na ktopoty zdrowotne, w grupie senioréw doj-
rzatych (76-85 lat) odsetek ten wzrasta juz do 60%, a w grupie senioréw sedziwych (powyzej 85 roku
zycia) do 90%. Grupa seniorow stwarza wiec istotng czes¢ zapotrzebowania na ustugi medyczne. Tym-
czasem specjalizacja geriatryczna nalezy do najmniej dostepnych w Stupsku.

Wsrdd przyczyn zgondw statystycznie dominujg od lat dwie grupy chordb:

1. Choroby ukfadu krgzenia — okoto 45% zgondw;

2. Nowotwory — okoto 29% zgondw.
Czestotliwos¢ wystepowania obu grup chordb nasila sie z wiekiem, szczegélnie wyraznie w grupie cho-
rob ukfadu krazenia. Tymczasem obserwuje sie niedobdr zaréwno kardiologdw, jak i onkologdw.
Szczegdlny problem w obszarze zdrowia publicznego stanowig choroby psychiczne. Wzrost liczby za-

chorowan na choroby z tej grupy jest szczegdlnie niepokojgcy wsrdd dzieci i mtodziezy, gdzie przybiera
w ostatnich latach rozmiary epidemiczne.

Mozna stwierdzi¢ z catg pewnoscia:

Konkluzja 10. Sytuacje w zakresie dostepu do ustug medycznych w Stupsku —z uwagi na brak dostepu do opieki spe-
cjalistycznej — nalezy uznac za zta.

3.2.6. Dostep do ustug publicznych

Ustugi publiczne s3 z istoty dostepne powszechnie i na réwnych prawach, natomiast realne zrdznico-
wanie dostepu do nich wynika z przestrzennego rozmieszczenia lokalizacji (budynkdw, lokali, obiektow
i przestrzeni publicznych), w ktérych sg $wiadczone. Ponizszy kartogram obrazuje dystrybucje prze-
strzenng ustug publicznych w obszarze rewitalizacji; zageszczenie ich jest zdecydowanie wieksze niz
w innych obszarach miasta.
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Rycina 18: Rozmieszczenie przestrzenne ustug publicznych w obszarze rewitalizacji
&JP \{u_n ‘_:I,—l Polifl:s:‘t
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0 szkoty, przedszkola, zlobki
78] boiska, hale sportowe, sale gimnastyczne
I $wiatynie wyznaniowe, obiekty sakralne
B administracia

I bibloteki

teatry

I muzea, galerie

I ustugi w zakresie zdrowia i opieki spofecznej
B kultura

B inne (policja, straz pozama, poczta poiska,
wigzienie, straz miejska, dworce PKP i PKS)

Zrédto: GPR, ryc. 10, s. 25

Ustugi administracyjne z samej istoty sg zlokalizowane w centrum miasta. Oméwimy teraz kolejno do-
step mieszkancow do trzech rodzajéw ustug: kulturalnych, edukacyjnych i pomocowych.

3.2.6.1. Dostep do oferty kulturalnej

W GPR nas. 70 i 71 odniesiono sie do zjawiska niewystarczajgcego uczestnictwa w kulturze mieszkan-
coOw obszaru rewitalizacji. Stwierdzono tam, ze ,,Chociaz centrum miasta skupia wiekszosc¢ stupskiego
zycia kulturalnego ze wzgledu na lokalizacje w nim najwazniejszych instytucji kultury, mieszkaricy ob-
szaru rewitalizacji rzadko angazujq sie w zycie kulturalne miasta, co potwierdzity wyniki badan prowa-
dzonych w 2015 r. na potrzeby opracowania koncepcji rewitalizacji obszaru Srédmiescia”.

Podczas prowadzonej wowczas debaty okazato sie, ze mieszkancy obszaru rzadko wiedzg o wydarze-
niach kulturalnych, zauwazajg jedynie imprezy cykliczne na Placu Zwyciestwa, ale jednoczesnie oce-
niaja je jako mafo atrakcyjne. Badani przyznali, iz rzadko korzystaja albo wcale nie korzystajg z oferty
Teatru Nowego i Filharmonii, nie znajq ich repertuaru i nie sg nim zainteresowani. Na stronie 71 czy-
tamy:
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Z analizy przeprowadzonej przez Zespot ds. kulturalno-edukacyjnych Zespotu ds. opracowania
Gminnego Programu Rewitalizacji wynika, Ze na obszarze rewitalizacji wystepujg m. in.:

e niski udziat mieszkaricow w wydarzeniach kulturalnych i sportowych z powodu biernosci,
wycofania z zZycia publicznego i spofecznego, a takze z pobudek ekonomicznych,

e sfaba wspdfpraca instytugji kultury ze szkofami z obszaru rewitalizacji, co uniemozliwia do-
tarcie z atrakcyjng i zrozumiafg ofertq kulturalng do mfodziezy w celu wyksztafcenia kolej-
nych, mtodych odbiorcdw kultury,

e stafe, wgskie grono odbiorcdw, gfdwnie spoza obszaru rewitalizacji,

e  brak oferty kulturalnej w domach dla osob starszych,

e  brak miejsc dla seniorow i dla miedzypokoleniowej wymiany,

e problemy infrastrukturalne instytucji kultury zlokalizowanych w centrum Miasta,

e brak obiektow koncertowych i widowiskowych, w tym przeniesienie Zycia kulturalnego
i rozrywkowego mieszkaricow na teren Centrum Handlowego JANTAR, do ktdrego udajq sie
mieszkaricy w czasie wolnym.

Powyzisze uwagi wymagajg komentarza. Wydajg sie one zakorzenione w nieaktualnym juz, , 0éwiecenio-
wym” modelu upowszechniania kultury, w mysl ktérego Swiatte instytucje miaty upowszechniaé kulture,
zas$ nieoswiecony lud powinien aspirowac¢ do obcowania z nig. Tymczasem duzo bardziej przystajacy do
wspoétczesnosci model ,,zywego uczestnictwa w kulturze” zakfada, ze doceniamy takze uczestnictwo poza-
instytucjonalne, zaposredniczone przez kanaty i urzgdzenia techniczne albo przeniesione do prywatnosci.
Z kolei instytucje maja nie tylko zapewnié¢ dostep do débr kultury (zagwarantowany w Konstytugji), ale od-
powiadajg takze za zywe uczestnictwo w kulturze. Jesli mieszkancy obszaru rewitalizacji rzeczywiscie
stwierdzaja, ze nie sg zainteresowani repertuarem teatru i filharmonii, to nie mozna poprzestawac na kry-
tycznej ocenie kompetencji kulturalnych mieszkaricéw, ale trzeba tez krytycznie spojrze¢ na repertuar i mo-
del pracy obu instytucji. Prawdopodobnie nie ma dzi§ mozliwosci utrzymania sztuki za zamknietymi
drzwiami samorzgdowych instytucji kultury, trzeba z nig wychodzi¢ blizej mieszkaricéw. Bardzo wazna jest
rola animatoréw kultury i edukatoréw kulturalnych, ktérzy we wspétczesnych obiegach kultury stajg sie
swoistymi ttumaczami pomiedzy instytucjami, artystami a publicznoscia. Miejsce kultury ekskluzywnej zaj-
muje kultura inkluzywna. W Stupsku sg pozytywne, cho¢ nadal zbyt rzadkie, przyktady takiego animator-
skiego i wtgczajgcego podejscia, o ktdrym wiadomo, ze spotyka sie z zywym zainteresowaniem i aktywnym
uczestnictwem mieszkaricéw obszaru rewitalizacji.

3.2.6.2. Dostep do oferty edukacyjnej

Na obszarze rewitalizacji znajduje sie tgcznie 19 placéwek oswiatowych, w tym:

e szesc¢ przedszkoli (Przedszkola Miejskienr1, 2, 4,5, 6i7),

e cztery szkoty podstawowe (Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa
nr 6 oraz Szkota Podstawowa nr 9),

e piec szkdt Srednich (I LO, Il LO z Oddziatami Dwujezycznymi, V LO, Zespét Szkdt Ekonomicznych i Tech-
nicznych, Zespot Szkédt Technicznych),

e dwie placowki oswiatowe (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz Mtodziezowy Dom Kultury).

W tym znaczeniu mozna stwierdzi¢, ze dostep do ustug edukacyjnych jest w obszarze rewitalizacji na-
wet nieco lepszy niz w innych czesciach miasta. Jednak nalezy pamietac, ze rejonizacja dotyczy tylko
szkét podstawowych, a i tam ma charakter wzgledny.

W GPR odnotowano istotng réznice w wynikach testu szdstoklasisty na niekorzysc szkét z obszaru re-
witalizacji, przy czym szczegdlnie wyrazna jest ona w odniesieniu do SP 6i SP 9, ktdre znaczaco zanizajg
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srednig dla catego obszaru. Rdznice sg srednio najmniejsze w wynikach z matematyki, zas najwieksze
w wynikach czesci ll, a wiec — jezyka obcego nowozytnego.

Tabela 11: Wyniki egzaminéw ucznidéw na koniec széstej klasy szkoty podstawowej (wg GPR)

OBSZAR REWITALIZACII POZA OBSZAREM REWITALIZAC)I
SZKOtA - c ZE5C ' CZESCIl | SZKOtA . .CZESC ' czesc
tacznie j. polski matem. tacznie j. polski matem.
SP1 60 68 52 72 SP3 70 78 62 73
SP2 59 67 51 64 SP4 58 68 47 71
SP6 54 64 44 55 SP5 69 82 56 85
SP9 54 63 45 52 SP8 60 72 49 76
$r. wynik 56,75 65,50 48,00 60,75 SP10 64 74 54 82
% 88,4% 87,6% 89,6% 78,5% | ér.wynik | 64,20 74,80 53,60 77,40

Opracowanie wiasne na podstawie: GPR, tabela 14 s. 64 (dodano przeliczenia procentowe)

Mozna uznaé, ze powyzsze zroznicowanie wynikéw obrazuje wptyw uwarunkowan srodowiskowych,
w tym ubdstwa, trudniejszych warunkédw zamieszkania irdznice poziomu wsparcia edukacyjnego
w Srodowisku rodzinnym w obszarze rewitalizacji i poza tym obszarem. Z kolei w ramach samego ob-
szaru rewitalizacji roznica wynikdw w poszczegdlnych szkotach w obszarze wydaje sie obrazowac zréz-
nicowanie jakosci ich pracy edukacyjne;j.

3.2.6.3. Dostep do oferty pomocowej

Oferta pomocowa w sensie dostepu do $wiadczen pomocy spotecznej oraz korzystania z pomocy $ro-
dowiskowej jest rowna dla kazdego i z samej istoty nie jest zréznicowana terytorialnie. Zréznicowana
moze by¢ czes¢ stacjonarna oferty, jednak tu wydaje sie, ze obszar rewitalizacji — z tytutu centralnego,
Sréodmiejskiego potozenia — ma lepszy dostep do oferty pomocowej niz inne cze$ci miasta.

Z kolei intensywnos¢ korzystania z oferty rozktada sie wedtug indywidualnego rozktadu rozpoznanych
problemdw i nie mozna réznicowac jej wedtug innych kryteriéw. Nalezy zaktada¢, ze o ile rozktad po-
bieranych swiadczen wyraznie wyrdznia obszar rewitalizacji (co obrazowata dobitnie mapa ubdstwa
stworzona na podstawie miejsc pobierania swiadczert uwarunkowanych kryterium dochodowym),
o tyle dostep do pomocy — rozumiany jako realna mozliwosé uzyskania pomocy przez osobe, ktéra tej
pomocy obiektywnie potrzebuje — jest réwny na terenie catego miasta.

3.2.7. Stan poczucia bezpieczenstwa publicznego
W GPR, w podrozdziale 3.1.4. Przestepczosc i bezpieczeristwo czytamy:

Na obszarze rewitalizacji wystepuje dosyc¢ duze poczucie braku bezpieczeristwa. Na terenie
tym zauwaza sie wybryki chuliganskie, a takze problemy z alkoholem. Szczegdlnie w miej-
scach najbardziej zdewastowanych, nasila sie zjawisko poczucia braku bezpieczeristwa. Dia-
gnoze te potwierdzajg rozmowy z mieszkaricami, ktére prowadzone byty zarowno w ramach
badari w 2015 r. w obszarze Srédmiescia, jak réwniez opinie pracownikéw socjalnych Miej-
skiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku oraz administratorow budynkdéw mieszkaniowych
zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji. Widoczny jest takze aspekt stygmatyzacji przez
spofeczenistwo niektorych ulic, jako najbardziej niebezpiecznych i najbardziej zaniedbanych.
Z jednej strony jest to pewnego rodzaju stereotyp, z drugiej strony jednak czesto na tych te-
renach zamieszkuje duzo osob, ktore majq lub miaty problemy z prawem, z uzaleznieniami
i borykajq sie z problemami finansowymi (s. 52).
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Wywiady prowadzone w ramach programu badawczego do niniejszej Polityki Spotecznej sktaniajg raczej ku
tezie, ze poczucie braku bezpieczenstwa nie jest oparte na faktach, a na stereotypie. Faktycznie liczba prze-
stepstw na 1000 mieszkancow rocznie jest podobna na obszarze rewitalizacji i w catym miescie.

Rycina 19: Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci rocznie

v jocinostri nazwa jednostki

Stary Rynek

Partyzantow

N
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Hubalczykéwi Szpital
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Braci Gierymskich
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20 Frackowskiego/ Bora Komorowskiego

21 Kulczynskiego/ Rzymowskiego
22 | Norwidal Malcuzynskiego
23 Zaborowskiej/ Norwida (domki)
24 Piotra Skargi/ Zygmunta Augusta
p 4 ar ) NG 25 Scblesklego/ Banacha
4 : 39 ___ . \ 26 | chrobregol Braille'a
0 0,5 1 2 St L e 27 Krolowej Jadwigi
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Anny Gryfitkil Batorego
Baltycka

Strefa Ekonomiczna

Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci.

Ryczewo

Sloneczna

Przemyslowal tereny kolejowe

Kolobrzeska

7,70
13,852 41,55

Legionéw Polskich/ Zachodnia
Jednostka wojskowal Gdanska (dzialki)
Lasek Péinocny/ Stary Cmentarz

sztuk/1 000 oséb

N
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Lasek Poludniowy

Zrédfo: GPR, ryc. 24, s. 54

Obszary o wysokiej przestepczosci dominujg i tu itu, ale w obu lokalizacjach wspdétwystepujg z nimi
obszary o przestepczosci niskiej (w obszarze rewitalizacji to jednostki 5, 12 i 24). Do obszaréw o nie
najwyzszej przestepczosci zaliczajg sie w obszarze rewitalizacji takze jednostki urbanistyczne 2, 3, 6,
11, 13 i 33. Najwyzsza przestepczos¢ wystepuje w jednostkach 1, 7, 8, 9, 10 i 34. Podobne proporcje
wystepujg w catym miescie. Nie potwierdza sie teza o szczegbélnym nasileniu w obszarze rewitalizacji
przestepstw przeciwko rodzinie, w tym zjawiska przemocy w rodzinie. Wydaje sie raczej (szczegétowa
mapa nie byta sporzgdzana w ramach diagnozy z uwagi na wrazliwosé danych), ze zjawisko to rozktada
sie niezaleznie od zjawiska ubdstwa i wystepuje na réwni w Srodowiskach objetych kryzysem spotecz-
nym, jak i w Srodowiskach nie wykazujgcych kryzysu.

3.2.8. Starzenie sie spoteczenstwa

Whbrew dos¢ powszechnej, stereotypowe] opinii obszar rewitalizacji w Stupsku nie jest obszarem demogra-
ficznie ,,starym”. Dane demograficzne pokazujg to w sposéb absolutnie jednoznaczny. Niemal wszystkie jed-
nostki urbanistyczne, w ktdrych seniorzy stanowig 25% i wiecej, sg usytuowane poza obszarem rewitalizacji,
tuz za jego granicg (jednostki urbanistyczne 11, 25, 27 i 29), albo wrecz z dala od niego (jednostka 19). W ob-
szarze rewitalizacji demograficznie ,,stara” jest tylko jednostka urbanistyczna 1, w ktérej jednak diagnoza nie
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wykazata kryzysu spofecznego, a wtgczono jg do obszaru z uwagi na kryteria fakultatywne. Z kolei jednostki
urbanistyczne 2 i 6 stanowiace Scisty rdzen obszaru rewitalizacji, oraz jednostka 12 lezagca w nim cze-
$ciowo, sg jednostkami demograficznie mtodymi, o odsetku senioréw nizszym niz srednio w miescie.
Sytuacje udziatu procentowego seniorow (oséb w wieku poprodukcyjnym, a wiec kobiet 60+ i mez-
czyzn 65+) w populacji mieszkarncow ogdtem, obrazuje nastepujacy kartogram.

Rycina 20. Osoby w wieku poprodukcyjnym jako odsetek mieszkancow

o] naras jedrostai

Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci.

,20 16"024.6

8 %

39 | Lasek Poludniowy

Zrédfo: GPR, ryc. 25, 5. 55

MOPR w Stupsku prowadzi na obszarze rewitalizacji Dzienny Dom Pomocy Spotecznej — osrodek wsparcia,
ktéry w formie pdfstacjonarnej realizuje zadania stuzgce utrzymaniu ludzi starszych w ich naturalnym $rodo-
wisku. Odbiorcami ustug DDPS sg seniorzy, ktdérzy ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé, majg
ograniczong samodzielnos¢ i wymagajg pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Wedtug da-
nych z diagnozy GPR, z DDPS skorzystato w 2015 roku 113 oséb, tymczasem placdwka ma 80 miejsc organiza-
cyjnych. W DDPS co najmniej 20 oséb w kazdym roku stanowi grupe oczekujgca na przyjecie.

Jednym z problemoéw wieku senioralnego jest dos¢ czeste narazenie na ubdstwo. Wedtug diagnozy
GPR o skali ubdstwa seniorow swiadczy wzrastajgca liczba senioréw, za pobyt ktérych w DPS ptaci mia-
sto Stupsk; liczba ta zwiekszata sie niemal co roku. | tak w kolejnych latach wynosita ona:

1. wroku2012 117 osdb,
2. wroku2013 116 osob,
3. wroku2014 142 oséb,
4. wroku2015 146 oséb.
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Konkluzja 11. To charakterystyczna zmiana zjawiska ubéstwa, ktéra nasilita sie w ostatnich latach: ubdstwo przestato
by¢ scisle powigzane z wielodzietnoscig. Natomiast pozostato Scisle powigzane statystycznie ze staro-
Scig i dotyczy przede wszystkim osdb, ktdre nie pracowaty zawodowo, a np. prowadzity gospodarstwo
domowe lub pracowaty na stanowiskach nisko ptatnych.

3.2.9. Obszar rewitalizacji jako tto wewnetrzne diagnozy — PODSUMOWANIE

Obszar rewitalizacji, do ktérego odnosi sie Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-
2025+ zostat — ze wzgledu na wytyczne wynikajace z ustawy o rewitalizacji — wyznaczony na czesci, nie
zas na catosci zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego. Wykazany diagnozg obszar zdegradowany
przekracza znacznie granice wytyczonego obszaru rewitalizacji. Z kolei najwazniejszg grupa kryteriow
wytyczenia obszaru zdegradowanego sg przestanki kryzysu spotecznego wystepujgcego na nim. Totez
w niniejszej Polityce Spotecznej SLUPSK 2025+ przyjeto, ze:

3. Diagnoza dokonywana w ramach przygotowywania Polityki Spotecznej dotyczy catego miasta.

4. Jednak diagnoza szczegdlng uwage skupia na obszarze rewitalizacji, cho¢ nie ogranicza sie do niego;
obejmuje wzmozong uwaga co najmniej caty obszar zdegradowany i nie pomija zadnej cze$ci miasta.

5. Rekomendacje i czes$é planistyczna Polityki obejmuijg takze teren catego miasta Stupska.

6. W rekomendacjachi programach szczegdlnie traktuje sie obszar rewitalizacji, na ktérym koncentruje
sie wiele rekomendowanych dziatan, przy czym:

a) Wiekszos¢ rekomendowanych dziatan usytuowanych terytorialnie na obszarze rewitalizacji
jest adresowanych szerzej, do mieszkaricow catego miasta, a preferuje mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji wytgcznie poprzez terytorialng bliskos$¢ i dzieki temu — lepszg dostepnosc.

b) Nieliczne dziatania sg adresowane wprost do mieszkaricéw obszaru rewitalizacji; s one wy-
réznione w opisie.

3.3. Raport z badania diagnostycznego

Niniejszy rozdziat przedstawia raport z badania diagnostycznego problemdéw spotecznych w Stupsku,
zakoniczony wnioskami strategicznymi. Raport obejmuje skrétowg informacje o przyjetej metodyce ba-
danial®, sprawozdanie z etapu badania Zrédet zastanych ietapu terenowego (wywiaddw). Z kolei
szczegdtowe wyniki badan sg umieszczone w nastepnych rozdziatach, gdzie przyjma postaé petnej listy
probleméw ustalonej w wyniku badan oraz listy rekomendacji wynikajgcych ze strategicznych wnio-
skow badawczych.

3.3.1. Etap badania Zzrédet zastanych — sformutowanie wstepnej listy
problemoéw

Pierwszym etapem przyjetego programu badawczego byto badanie zrédet zastanych. To technika badan
jakosciowych polegajgca na przeszukaniu iinterpretacji istniejgcych zrodet wiedzy na temat badanego
zjawiska: dokumentow, materiatéw medialnych, literatury przedmiotu itp. Celem etapu badan zrddet
zastanych bylo wstepne zidentyfikowanie wyczerpujacej listy probleméw (co najmniej 30) bez
dokonywania na tym etapie ich gradacji wedtug waznosci. Dodatkowymi celami tego etapu byly: wstepne
ustalenie w stosunku do kazdego problemu opisanych w zrédtach sposobdw przeciwdziatania mu

10 petny opis metodyki stanowit przedmiot odrebnego opracowania, przekazany zamawiajgcemu w sierpniu 2018 roku.
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stosowanych dotychczas w Stupsku oraz wstepne wytypowanie listy metod o potwierdzonej
wiarygodnosci, stuzgcych redukcji tych problemdéw. Szczegdtowy wykaz przeszukanych zrédet znajduije sie
w rozdziale Literatura przedmiotu na s. 147. Obejmuje on ogétem 46 dokumentdow zrédtowych oraz 112
pozyciji literatury, z czego 49 pozycji (44%) to zrodta obcojezyczne.

Na podstawie tej fazy badania zidentyfikowano wstepnie zbiér 44 problemoéw spotecznych, ktére
przedstawiono Zespotowi do spraw opracowania SRPS na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2018 r. Po
uwagach zespotu dodano jeden problem i przeformutowano sze$é problemdw, uzyskujac liste 45 pro-
blemdéw spotecznych, ktdére zatwierdzono ostatecznie na posiedzeniu zespotu w dniu 7 wrzesnia
2018 r. Zbior problemdédw umownie uporzadkowano w sze$¢ obszarow i 30 podobszaréw tematycz-
nych, nie szeregujac ich na tym etapie wedtug waznosci.

Tak uporzadkowany i zaakceptowany przez Zesp6t ds. opracowania SRPS Zbidr problemdw spofecznych
Stupska w drugiej potowie 2018 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 12. Problemy spoteczne wytypowane w fazie badan zrédet zastanych do dalszego badania

A. PROBLEMY WIEKU | SYTUACJI RODZINNEJ

Problemy oséb starszych

1.

Stupscy seniorzy nie dostajg od
spotecznosci lokalnej wtasciwego
wsparcia, a z drugiej strony nie
umiemy jako spotecznos¢
korzystac z ich wsparcia. To
powinno sie zmienic.

Seniorzy — najszybciej rosngca grupa spofeczna, liczaca obecnie w Stupsku 22,5 tys.
0s0b, a do korica 2025 roku szacowana na 27 tys. 0sob — sg zagrozeni problemami
zdrowotnymi, osamotnieniem, ubostwem i wykluczeniem cyfrowym, a wskutek
stygmatyzowania ich jako grupy rzekomo ,,nieaktywnej” ich potencjat nie jest wtasci-
wie wykorzystywany przez spotecznosé lokalng Stupska, co jest dodatkowym czynni-
kiem wykluczenia spotecznego i spycha wielu senioréw w faktyczng biernosc.

Problemy os6b mtodych

2.

Brak satysfakcjonujgcej
mozliwosci studiowania

w Stupsku powaznie zagraza
miastu trwatg migracja
najbardziej ambitnych

i mobilnych mtodych
mieszkarcow.

Mtodzi ludzie koriczacy szkoty maturalne nie znajdujg w Stupsku satysfakcjonujacej
oferty studiowania, co jest takze uwarunkowane obiektywnie (skalg miasta). W kon-
tekscie bliskosci duzego osrodka akademickiego, jakim jest Tréjmiasto, Stupsk wy-
daje sie by¢ skazany na emigracje zwigzang z podejmowaniem studidw wyzszych.
Jednak nie musi to by¢ emigracja powszechna ani trwata.

Wielodzietnos¢

wielodzietnych powszechny jest
model rodziny, w ktérym
szczegolnie obcigzone
obowigzkami prowadzenia domu
i wychowywania dzieci sg
kobiety.

3. Wiele stupskich rodzin Zte warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych sg spotegowane przeludnieniem
wielodzietnych zyje w trudnych mieszkan, a ograniczony dostep do mieszkarn komunalnych, jak i kredytéw na zakup
warunkach mieszkaniowych, co nieruchomosci, powoduje trudnosci w ich poprawie. Wraz z przeludnieniem miesz-
obniza szanse rozwojowe ich kan, u dzieci z tych rodzin wzrasta ryzyko stania sie ,,dzie¢mi na ulicy”, czy proble-
dzieci, a takze zwieksza ryzyko méw szkolnych.
problemoéw szkolnych
i wychowawczych.

4. W stupskich rodzinach W rodzinach wielodzietnych matki zajmuja sie wychowywaniem i opieka nad

dzieémi i nie podejmujg aktywnosci zawodowej, co wynika z trudnosci w taczeniu rél
zawodowych i rodzicielskich, lub tez taczg prace zawodowa z prowadzeniem domu

i wychowywaniem dzieci, co skutkuje ich nadmiernym obcigzeniem fizycznym

i psychicznym. Brakuje wsparcia takich rodzin w opiece nad dzie¢mi i propagowania
bardziej partnerskiego podziatu obowigzkdw, co umozliwiatoby prace zawodowa
obojga rodzicow i poprawe sytuacji materialnej takich rodzin.

Samotne rodzicielstwo

5.

W Stupsku osoby samotnie
wychowujace dzieci sg
szczegblnie narazone na ubdstwo

Osoby samotnie wychowujgce dzieci pozostajg w trudnej sytuacji na rynku pracy ze
wzgledu na trudnosci w godzeniu pracy z rodzing oraz brak dostepu do elastycznych,
wygodnych form zatrudnienia, dlatego albo nie podejmuja pracy, albo zatrudniaja
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i ograniczanie zaspokajania
potrzeb tylko do podstawowych
z powodu defaworyzowania ich
na rynku pracy.

sie w niepetnym wymiarze godzin. Z powodu niskiego wyksztatcenia, ale takze presji
podjecia jakiejkolwiek pfatnej pracy, osoby te decyduja sie czesto na prace bardzo
nisko ptatna, nie zapewniajgca godnego zycia.

Woczesne rodzicielstwo

6.

Zbyt wczesne rodzicielstwo jest
przeszkoda dla optymalnego
rozwoju zarowno mtodych
rodzicow, jak i ich dzieci.

Woczesne rodzicielstwo — niezaleznie od jego przyczyn — stawia zaréwno mtodych ro-
dzicdw, jak iich dzieci, w sytuacji podwyzszonego ryzyka wykluczeniem. Mtodym ro-
dzicom jest znacznie trudniej skorzystac z szans rozwiniecia w petni osobistego po-
tencjatu i petnej samorealizaciji.

Osamotnienie spoteczne, osoby samotne

7.

Osoby osamotnione spotecznie —
zwiaszcza zamieszkujgce
samotnie — sg szczegdlnie
narazone na zagrozenia
sytuacyjne, problemy rozwojowe
i zdrowotne, w tym kryzysy
psychiczne.

Osamotnienie, szczegdlnie zwigzane z samotnym zamieszkiwaniem i gospodarowa-
niem, niezaleznie od tego, czy wynika ze Swiadomego indywidualnego wyboru, czy
jest wymuszone sytuacyjnie, naraza na izolacje spoteczng i zwieksza znacznie ryzyko
w sytuacjach wypadkdéw losowych lub chordb (szczegdlnie osoby starsze i gorzej sy-
tuowane materialnie), a w przypadkach ludzi mtodych, naraza ich na stopniowe za-
przestanie rozwijania osobistego potencjatu i uposledzenie funkcji poznawczych
oraz zmniejszenie sprawnosci funkcjonowania spotecznego.

Osoby opuszczajace piecze zastepcza

8.

Osoby opuszczajgce piecze
zastepczg sg szczegdlnie
narazone na porazki zyciowe
i osunigcie sie w wyuczong
bezradnos¢

Osoby usamodzielniajgce sie po opuszczeniu pieczy zastepczej sg duzo bardziej niz
ich réwiesnicy wychowujacy sie w rodzinach, narazone na porazki zyciowe w pierw-
szym etapie zycia i osuniecie sie w wyuczong bezradnos¢ z powodu stabszych niz

u ich rowiesnikow kompetencji spotecznych i braku wsparcia naturalnej rodziny.

Wyuczona bezradnos¢

9.

Osoby dotkniete wyuczong
bezradnoscig nie mogg poprawié
swojego losu pomimo
udostepniania im szans na
poprawe.

Dtugotrwate doswiadczenie braku wtasnej sprawczosci i niemoznosci unikniecia
traumatycznego oddziatywania otoczenia skutkuje wyuczong bezradnoscig. Wyu-
czona bezradno$¢ jest stanem, w ktérym udostepnianie danej osobie szans poprawy
jej losu jest bezskuteczne, bo osoba dotknieta wyuczong bezradnoscig nie ma poten-
cjatéw niezbednych do skorzystania z tych szans. Wyuczona bezradnos$¢ moze doty-
kac rozne osoby, szczegdlnie dzieci i mtodziez ze Srodowisk, gdzie kumulujg sie pro-
blemy spoteczne, ale — na drugim biegunie — przyktadowo dzieci z rodzin zamoznych,
ktére przez nadmierng opieke i wyreczanie dziecka we wszystkim, nie pozwalajg mu
zdoby¢ doswiadczen wiasnej sprawczosci.

Problemy rodzin z zagospodarowaniem czasu wolnego

10.

Liczne stupskie rodziny, w tym
szczegolnie niepetne

i wielodzietne, majg ograniczone
mozliwosci korzystania

z miejskich ofert spedzania czasu
wolnego.

Trudnosci finansowe, szczegdlnie w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
konieczno$¢ ograniczania wydatkéw do najpilniejszych potrzeb, a takze trudnosci
organizacyjne (taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym) i logistyczne
(trudnosci z dowozem dzieci na zajecia), powoduja, ze rodziny te w ograniczonym
zakresie korzystajq z oferty kulturalnej, sportowe;j i rekreacyjnej. Dzieci z tych rodzin
w matym zakresie korzystajg z zaje¢ pozalekcyjnych pozwalajgcych na rozwijanie
swojego potencjatu.

Pokolenie ,,ani ani” (NEET)

11.

W wieku miedzy 19-24 lata
bardzo duzo liczba stupszczan ani
sie nie edukuje, ani nie pracuje,
ani sie nie szkoli.

W swietle raportu ,Niewykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim”
nalezy spodziewac sie, ze wielu mtodych stupszczan nie podejmuje pracy ze wzgledu
na niskie wynagrodzenia oraz brak doswiadczenia. Mfodzi stupszczanie nie maja
gdzie zdobywac doswiadczenia ani sie szkolic.
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B. PROBLEMY EKONOMICZNE | BYTOWE

Ubdstwo i jego dziedziczenie

12. Ubdstwo jest absolutnie
kluczowym problemem
spotecznym, z ktérym wigzg sie
niemal wszystkie problemy
pozostate, zarowno jako
przyczyny ubdstwa, jak i jako
jego skutki.

Splot problemdw spotecznych powigzanych z ubdstwem jest na tyle skomplikowany,
ze niemal nigdy nie wystarczy wsparcie prowadzgace do lepszych zarobkéw, bowiem
ubdstwo nie znika wraz z mozliwoscig lepszego zarabiania. Problemem wiec moze
by¢ brak mechanizmu podejscia catosciowego do ubdstwa.

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy

13. Bezrobocie jest drugim obok
ubdstwa kluczowym problemem
spotecznym, a dla jego
rozwigzania nie wystarczy
zapewnienie ofert pracy.

Bezrobocie jest problemem wielowymiarowym: ma inng specyfike w grupie 25-35,
ainng w grupie 50+. Inaczej dotyczy kobiet i mezczyzn. Jest inne w grupie oséb wy-
ksztatconych wysoko i nisko. W chwili tworzenia Polityki Spotecznej StUPSK 2025+
bezrobocie jest bardzo niskie i nie stanowi nabrzmiatego problemu spotecznego, jed-
nak nalezy bra¢ pod uwage mozliwe nasilenie sie problemu w najblizszych latach.

Brak rak do poracy

14. Nieaktywnos$¢ zawodowa wielu
mieszkancow Stupska
potencjalnie mogacych podjgé
prace, jest czynnikiem
nasilajgcym dekoniunkture
i wptywajacych negatywnie na
rozwaoj miasta.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze w grupie oséb w wieku produkcyjnym nieaktywnych eko-
nomicznie, ktéra w Stupsku wynosi obecnie okoto 13,8 tys. osdb, w tym ok. 5,6 tys.
mezczyzn i 8,2 tys. kobiet, tylko czes$¢ (na razie nieznana co do liczebnosci), a nie ca-
fos¢ tej grupy, faktycznie nie chce lub nie moze pracowad. Pozostata cze$¢ to osoby,
ktére nie uaktywniajg sie ekonomicznie z réznych przyczyn mozliwych do przezwy-
ciezenia, za$ uaktywnienie ich na rynku pracy poprawitoby ich faktyczng sytuacje.

Prekariat, ubodzy pracujacy

15. Niepewnos¢ zatrudnienia
powoduje emigracje ze Stupska
zwiaszcza ludzi mtodych, co
destabilizuje tez ich zycie
rodzinne i spoteczne.

WSsrdd osdéb bezrobotnych w Stupsku najwiecej jest oséb mtodych w wieku 25-34 lat.
Najwiekszg grupg oséb bez pracy sg mieszkancy, ktdrzy pozostajg bez zatrudnienia
od roku do trzech lat!! — czyli nie s to jednak prekariusze. W $wietle raportu ,,Nie-
wykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim” wiekszo$¢ oséb w powie-
cie stupskim w wieku 25-34 preferowataby umowe o prace, a nie umowe zlecenie.

16. Mimo ze bezrobocie w Stupsku
spada, dostepna tu praca czesto
nie gwarantuje godziwego
utrzymania.

Zgodnie z danymi z raportu CBOS z 2008 r. w Polsce do kategorii working poor zali-
czy¢ mozna byto 6,6% populacji dorostych (w woj. pomorskim 3,8%), a wiec w Stup-
sku bytaby to liczba od 3 tys. do nawet 5,2 tys. mieszkaricéw. Co trzecia osoba do-
tknieta ubdstwem jest uboga, pomimo ze pracuje.

Ubdstwo energetyczne

17. Stupskie gospodarstwa domowe
w budynkach o niskiej
efektywnosci energetycznej
doswiadczajg ubdstwa
energetycznego, ktére polega na
przymusowej rezygnacji
z komfortu cieplnego lub na
zagrozeniu zadtuzaniem sie.

Zagrozenie ubostwem energetycznym dotyczy osob, ktére nie sg w stanie optacic¢
wydatkéw na energie. Wskutek tego, w mieszkaniach z indywidualnymi zrodtami
ciepta, ich stabiej sytuowani mieszkancy rezygnuja z dogrzewania mieszkan zima do
komfortowej temperatury i w ten sposéb ratujg swoj rodzinny budzet, za$ miesz-
kancy lokali wyposazonych w ciepto sieciowe majg wprawdzie komfort cieplny, lecz
nie moga oszczedzac¢ na ogrzewaniu i z tego powodu popadajg w zadtuzenia. Z kolei
ograniczenie korzystania z energii cieplnej przez gospodarstwa domowe prowadzi
do pogorszenia sie warunkdw mieszkaniowych (wzrostu wilgotnosci, degradacji sub-
stancji) oraz stanu zdrowia mieszkancow. Narastajgcym problemem jest analogiczne
zjawisko w odniesieniu do mozliwosci chtodzenia pomieszczen w okresie letnim.

Problem zadtuzenia, osoby zadtuz

one

18. Spirala zadtuzen jest jednym
z najsilniej sieciujgcych
problemoéw spotecznych,

z ktérych wyjscie jest bardzo
trudne.

Zadtuzenie nie jest wyfgcznie problemem finansowym, ale takze psychospotecznym.
Jego oddziatywanie na wszystkie dziedziny zycia jest przemozne, a sptata zadtuzenia
jest dopiero poczatkiem rozwigzywania problemdw.

11 Teresa Plenikowska-Slusarz, Niewykorzystane Zasoby Pracy w Wojewddztwie Pomorskim, Gdansk, 22 lutego 2018 r.
(http://porp.pl/g2/2018_02/64dd65132a3053532b49ed71dc4c51a2.pdf)
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Brak samodzielnego mieszkania z przyczyn ekonomicznych

19.

W Stupsku mtodzi dorosli czesto
mieszkaja nadal z rodzicami, bo
nie majg ekonomicznej
mozliwosci usamodzielnienia sie.
To z kolei wptywa negatywnie na
ich dazenie do zatozenia rodziny.

Brak samodzielnego mieszkania utrudniajgcy zatozenie rodziny dotyczy oséb mto-
dych, osiggajacych niskie dochody. Sytuacja ta skutkuje brakiem mozliwosci zacigga-
nia kredytu na zakup mieszkania, jak i trudnosciami w jego sptacie, brakiem mozli-
wosci wynajecia lokalu z powodu wysokich stawek czynszu za najem mieszkania pry-
watnego, a w przypadku najmu mieszkania komunalnego — z dtugim okresem ocze-
kiwania na przydziat lub niekwalifikowaniem sie do otrzymania lokalu z tego zasobu.

Osoby bezdomne, zagrozone bezdomnoscia

20. Stupski system pomocy Wedtug danych MOPR wsrdd oséb bezdomnych z terenu Stupska 22% pozostaje w sta-
w wychodzeniu z problemu nie bezdomnosci nie dtuzej niz 2 lata, 25% od 3 do 5 lat, kolejne 22% od 6 do 10 lat,
bezdomnosci jest nieefektywny. 14% bezdomnych stupszczan jest w takiej sytuacji od 11 do 15 lat, a 10% od 16 do 20

lat (dla 7% brak danych). Ponadto w 2008 r. MOPR wprowadzit narzedzie w postaci In-
dywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci, ale zasieg tej formy wsparcia
jest bardzo ograniczony.

21. Na terenie Stupska brakuje Liczba bezdomnych kobiet w Stupsku odnotowana w badaniu (23 osoby) moze by¢
placéwek pomagajacych zanizona w stosunku do rzeczywistej liczby mieszkanek Stupska borykajacych sie
kobietom o specjalnych z problemem bezdomnosci. Kobiety dotkniete bezdomnoscia sg bardziej niz mez-
potrzebach mieszkaniowych. Czyzni narazone na przemoc, majg mniejsze od mezczyzn szanse zarobkowania

w szarej strefie i generalnie sg grupa wiekszego ryzyka.
22. Ludzie po eksmisji bez prawa do ,Zarowno w Stupsku, jak i w catym wojewddztwie pomorskim najczesciej wskazywa-

lokalu zastepczego czesto trafiajg
na bruk. Swiadczy to
o niewydolnosci systemu.

nym powodem bezdomnosci jest eksmisja i wymeldowanie. (...) Po jednej pigtej oséb

R

wskazato takze na bezrobocie lub utrate pracy oraz zty stan zdrowia lub
niepetnosprawnos¢. Co wiecej, réwniez wieksza liczba oséb bezdom-
nych w Stupsku niz Srednio w wojewddztwie wskazata na przemoc do-
mowa jako powdd bezdomnosci.” (Na podstawie ,,Analiza danych za-
stanych dotyczacych problemdw spotecznych Stupska ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru rewitalizacji”).

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

C. PROBLEMY ZDROWIA

Osoby z niepetnosprawnoscia,

23.

Osoby z niepetnosprawnosciami
fizycznymi i intelektualnymi nie
otrzymuja od spoteczosci lokalnej
petnego wsparcia i nie zawsze
moga wnies¢ w zycie
spotecznosci swoj aktywny
wktad.

Niepetne uczestnictwo oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznosci to strata
dla obu stron. W interesie catej wspdlnoty samorzadowej jest petne wigczenie oséb
z niepetnosprawnosciami w jej wspolne zycie.

24.

Sytuacja osobista cztonkow
rodzin oséb z ciezkimi
niepetnosprawnosciami, ktorzy
sg obcigzeni opieka nad osobg
zalezng, wymaga wsparcia
wspolnoty samorzgdowe;.

Osoby, ktére opiekuja sie niepetnosprawnymi lub chorymi cztonkami rodziny, po-
trzebujg systemowego wsparcia: pomocy fizycznej, opieki wytchnieniowej, wigcze-
nia w kontakty spoteczne, zapewnienia perspektyw dla podopiecznych na wypadek
ich $mierci i wielu innych form wsparcia.

Problemy zdrowia psychicznego

25.

W Stupsku, podobnie jak w catej
Polsce, rosnie liczba oséb

w kryzysie psychicznym badz
zaburzonych psychicznie, co nie
jest obecnie zauwazane przez
instytucjonalny system wsparcia.

Nalezy spodziewac sie, ze w Stupsku — podobnie jak w catej Polsce —wzrosta w ostat-
nich latach znaczaco liczba 0séb z réznego rodzaju zaburzeniami psychicznymi: depre-
sjami, nerwicami, itp. Doznawanie ,,znaczniejszych trudnosci w jakims zakresie funkcjo-
nowania w ostatnich 30 dniach” deklaruje ok. 19% populacji, co w przypadku Stupska
dawatoby niemal 17,4 tys. oséb. Badanie EZOP szacuje rozpowszechnienie zaburzen
psychicznych w woj. pomorskim na 24,8%, co w Stupsku oznaczatoby niemal 22,7 tys.
0s6b w réznym wieku. Tymczasem od poczatku 2016 roku Stupsk jest pozbawiony
planu dziatania w sferze choréb psychicznych.
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26.

W Stupsku coraz wiecej osdb,
zwtaszcza dzieci i mtodziezy,
doznaje zaburzen taknienia oraz
ma problemy na tle zachowania
odpowiedniej wagi.

Zaburzenia odzywiania to grupa zaburzen cywilizacyjnych o podtozu psychologicz-
nym. W Stupsku prawdopodobnie ponad 31% osmiolatkéw ma nadmierng mase
ciata. W grupie do 14 lat, z otytoscig zmaga sie w miescie ponad 1560 osdb, a z nad-
wagg — dodatkowo ponad 2270 oséb. To w sumie ponad 30% populacii.

27.

W Stupsku brak jest systemu
wsparcia dla radzenia sobie
z przewlektym stresem.

Eksperci szacujg, ze powodem co najmniej 70% wszystkich wizyt u lekarzy oséb

w wieku produkcyjnym sg dolegliwosci i choroby zwigzane z silnym, przewleklym
stresem. Choc zycie bez stresu nie jest mozliwe, to jednak mozna nauczyc¢ sie nad
nim panowac. W badaniu ,, The Workforce View in Europe 2017” wsrdd 7 krajow,

w ktdérych prowadzono badanie, az 22% ankietowanych polskich pracownikéw de-
klaruje, ze codziennie doswiadcza stresu w miejscu pracy, blisko potowa responden-
tow (46%) twierdzi, ze doswiadcza stresu w pracy czesto lub bardzo czesto. Nalezy
pamietac, ze stres moze by¢ destrukcyjny dla naszego zdrowia, zwfaszcza jego nad-
miar i przewlektos¢.

Uzaleznienia, osoby uzaleznione

28.

W Stupsku osoby uzaleznione od
alkoholu lub narkotykoéw, ktére
przestaty funkcjonowac
spofecznie, generujg dodatkowe
koszty spoteczne przez brak
wystarczajgcej opieki.

W ramach pogftebionego badania rewitalizacyjnego podano liczbe 815
rodzin i 1064 os6b dotknietych alkoholizmem oraz 49 rodzin i 72 osoby
dotkniete narkomania. Faktycznie liczba oséb uzaleznionych badz pija-
cych problematycznie moze by¢ nawet pieciokrotnie wyzsza, zas po-
dana liczba dotyczy os6b, ktore z powodu alkoholu przestaty juz funk-
cjonowac spotecznie. Niefunkcjonujgce spotecznie osoby pijgce pro-
blematycznie badz uzaleznione od alkoholu lub narkotykdw majg wiele specjalnych
potrzeb — od pomocy w ich realizacji zalezy przynajmniej minimalny dobrostan tych
0s6b. Problemem w ich przypadku jest to, ze nie majg zasobow — zaréwno spotecz-
nych, psychologicznych, jak i finansowych — by przetrwac najgorszy okres i podjgé
prébe wyjscia z uzaleznienia.

R
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29.

Osoby uzaleznione, ale nadal
wzglednie prawidtowo
funkcjonujgce spotfecznie nie sg
zauwazane przez system
wsparcia.

Osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych lub uzywajace ich problematycz-
nie, czesto przez stosunkowo dtugi czas mogg prawidtowo funkcjonowac w spotecz-
nosci dzieki wysokim zasobom osobistym (zasobnosci finansowej, sieci kontaktow
spotecznych, wysokiemu kapitatowi ludzkiemu). Takie osoby — dopdki w miare po-
prawnie funkcjonujg w spoteczenstwie — sg niezauwazane przez system dziatan pro-
filaktycznych, podczas gdy to wtasnie do nich warto kierowa¢ dziatania zapobiegaw-
cze i profilaktyke wskazujaca.

30.

Uzaleznienia behawioralne
czesto nie sg dostrzegane przez
system, o ile nie wigzg sie
krzyzowo z uzaleznieniami

od substanci psychoaktywnych.

W Stupsku sg zapewne osoby uzaleznione od zachowarn problemowych (np. ha-
zardu, ryzykownych zachowan seksualnych). Osoby z takimi zaburzeniami zazwyczaj
nie sg widoczne dla systemu pomocowego, o ile ich uzaleznienie nie taczy sie zin-
nymi uzaleznieniami (np. od alkoholu). Osoby takie czesto majg problem ze zmia-
nami swoich zachowan oraz z prawem, a brak wystarczajgcej opieki generuje dodat-
kowe koszty (np. zdrowotne czy prawne).

31

Znaczne pogorszenie jakosci
zycia moga wywotywac
uzaleznienia od czynnosci
postrzeganych spotecznie jako
korzystne i wartosciowe.

Czesc¢ problemow zwigzanych z uzaleznieniami jest zwigzane z przekonaniem ludzi,
ze to co robig jest dla nich nieszkodliwe lub wrecz czesto jest spotecznie pozadane;
przyktadem moze by¢ uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych. Gtéwnym przyktadem ta-
kich uzaleznien jest uzaleznienie od pracy, ktérego poziom wystepowania znaczgco
wzrasta od 1989 roku. Liczbe pracoholikéw w Stupsku mozna szacowac nawet na
11,8 tys. os6b w wieku produkcyjnym.

32.

Stereotypy o uzaleznionych
utrudniajg funkcjonowanie

i leczenie uzaleznien,

a stygmatyzacja uzytkownikéw
jest jedng z najwazniejszych
przyczyn ich ztego
funkcjonowania spotecznego.

Tradycyjne, konserwatywne normy spoteczne w stosunku do uzywania substancji
psychoaktywnych, sg zazwyczaj oparte na braku wiedzy i stereotypach, a w zwigzku
z tym stygmatyzujace. Trzeba pamietac, ze stygmatyzacja (etykietowanie) przyspie-
sza i zwieksza prawdopodobieristwo tzw. kariery dewiacyjnej oraz zamykania sie

w grupach dewiacyjnych. Osoby problematycznie uzywajgce narkotykéw to dosé
czesto osoby, ktére miaty traumatyczne dzieciistwo, s zmarginalizowane, zanie-
dbane, majgce problemy emocjonalne, psychiczne, badz fatalne warunki zyciowe.
Dodatkowa stygmatyzacja tych oséb spowoduje, ze zdecydowanie zmniejszy sie
szansa na poprawe ich stanu, a wrecz moze nastgpic autostygmatyzacja osoby uza-
leznionej, polegajaca na pogodzeniu sie z nieuchronnoscig uzaleznienia, co radykal-
nie pogarsza szanse na wyjscie z natogu.
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D. PRZYNALEZNOSC DO GRUPY STYGMATYZOWANE)

Imigranci, cudzoziemcy

33. Cudzoziemcy przebywajgcy
w Polsce maja czesto
podstawowe problemy z petnym
wigczeniem spotecznym.

Problemem jest nie tylko brak znajomosci jezyka czy réznice kulturowe, ale takze
nieprzemyslane oczekiwania wiekszosci spotecznej wobec cudzoziemcéw, stereo-
typy i wynikajgce z nich leki, niecheé, a nawet agresja wobec cudzoziemcéw.

Osoby utrzymujace sie z sexworki

ngu

34. Osoby utrzymujace sie ze
Swiadczenia réznego rodzaju
ustug seksualnych sg szczegdlng
grupa ryzyka narazona na
wykluczenie spoteczne, przemoc
i problemy zdrowotne.

Sexworking to $wiadczenie réznego rodzaju ustug seksualnych (nie tylko polegaja-
cych na kontaktach seksualnych z klientem, a nawet nie tylko zaktadajgcych kontakt
fizyczny). Ryzyko zdrowotne w sexworkingu to nie tylko choroby przenoszone drogg
ptciowa, ale takze szczegdlny staly stres, zagrozenie przemoca, brak ubezpieczenia,
trudnos$¢ z planowaniem przysztosci i wigczeniem spotecznym.

Osoby opuszczajace zakiady karne

35. Osoby opuszczajgce zaktady
karne nie otrzymujg w Stupsku
kompleksowego wsparcia,
odpowiadajgcego naich
problemy ekonomiczne,
spotfeczne, rodzinne i zdrowotne
oraz braki kompetencji na rynku
pracy.

Osoby opuszczajgce zaktady karne sg narazone na liczne problemy materialne zwig-
zane z trudnos$ciami pozyskania pracy ze wzgledu na stygmatyzacje a takze brak lub
niedostosowane, zdezaktualizowane kompetencje zawodowe, w tym takze poszuki-
wania pracy, czy tez pracy w szarej strefie, problemy mieszkaniowe (w tym bezdom-
nos¢), problemy z odnowieniem relacji rodzinnych, problemy organizacji zasobéw

i srodkow zabezpieczenia socjalnego, problemy z zamieszkiwaniem w zdegradowa-
nych sasiedztwach o wysokich wskaznikach przestepczosci, problemy zdrowotne,

w tym zdrowia psychicznego, uzaleznienia. 9% stupskich bezdomnych powotato sie
na opuszczenie zaktadu karnego, jako powdd bezdomnosci przy Sredniej wojewddz-
kiej 5,5%.

E. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenistwo w przestrzeni publicznej

36. Powodem pogorszenia
dobrostanu spotecznego moze
by¢ nie tylko realne zagrozenie
bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej, ale i subiektywne
przekonanie o takim zagrozeniu.

Ludzie czujg sie gorzej w miescie, ktére uwazajg za niebezpieczne. Poczucie
zagrozenia przestepczoscig, a nawet stereotyp o niektérych miejscach w miescie
jako ,,niebezpiecznych”, moze sta¢ sie istotnym czynnikiem wykluczenia spofecznego
ich mieszkancow.

Przemoc domowa

37. Przemoc w rodzinie (przemoc
domowa) jest jednym
z najdotkliwszych czynnikéw
rozbijajgcych spéjnosé spoteczna
i pogarszajgcych zycie
spoteczosci.

Obecny stupski system przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie moze by¢ uznany
za optymalny i zadowalajacy. Stabosciami sa: niedostateczna ochrona ofiar, niedo-
skonato$¢ rozpoznawania przemocy innej niz fizyczna, brak skutecznego mechani-
zmu natychmiastowego izolowania sprawcow (a nie ofiar) oraz brak dobrego sys-
temu szkolenia dla oséb zaangazowanych w system przeciwdziatania przemocy.

Zagrozenie pedofilig

Zagrozenie dzieci i mtodziezy

w wieku ponizej 15 lat przemoca
seksualng i molestowaniem jest
w Stupsku —jak i w catym kraju —
problemem szybko
narastajgcym.

Zagrozenie matoletnich przemoca seksualng jest problemem wielowatkowym, prze-
cinajgcym sie z przemocg w rodzinach, ale takze z patologiami w palcéwkach i insty-

tucjach pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza, ktdre trzeba prébowaé wyeliminowad sys-
temowo.
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SZKOtA — SZCZEGOLNY SPLOT SZANS | ZAGROZEN

Przemoc réowiesnicza

38.

Przemoc réwiesnicza jest bardzo
waznym, cho¢ nie do konca
rozpoznanym problemem
Stupska, generujacym szereg
problemoéw nastepczych, jak
osamotnienie, uzaleznienia,
wyuczona bezradnosc.

W badaniach wielkomiejskich srodowisk szkolnych ponad 50% uczniéw deklaruje, ze
doswiadczato przemocy réwiesniczej, ale tez ponad 40% przyznaje sie do sprawstwa
przemocy wobec rowiesnikdw. Przemoc (w tym cyberprzemoc) réwiesnicza w szko-
fach moze mie¢ dramatyczne konsekwencje, nawet prowadzi¢ do samobdjstw, dla-
tego nie moze by¢ lekcewazona.

Wyzwania szkolnej profilaktyki

39. Stupsk nie ma kompletnego W epoce powszechnej dostepnosci pornografii i coraz bardziej uswiadamianego za-
systemu edukacji seksualnej, co grozenia pedofilig, edukacja seksualna jest absolutnie niezbedna. Jej brak teraz be-
zwieksza narazenie mtodziezy na | dzie dla Stupska zrédtem licznych problemdw w przysztosci.
problemy w tej dziedzinie.

40. Szkolne programy profilaktyczne | Aby szkolne programy profilaktyczne spetniaty swoja role, potrzebna jest kadra spe-

oparte sg czeSciowo

o nieaktualng wiedze, przy
jednoczesnym niedoborze
psychologdw i pedagogdow
szkolnych, co utrudnia realng
profilaktyke w szkotach.

cjalistéw oraz zawarta w programach aktualna wiedza o faktycznych problemach.
Potrzebne jest tez nastawienie na faktyczne rozwigzywanie problemdw, a nie pozby-
wanie sie ich badz ukrywanie.

Szkota jako kuznia Swiadomosci spotecznej

41. Szkoty czesto nie sg prowadzone | Kluczowym wyzwaniem przysztosci spotecznej moze by¢ umiejetnos¢ wspdtzarza-
W sposOb pozwalajacy uczniom dzania sprawami spotecznosci przez kazdego mieszkarica (ONZ-owska koncepcja
na partycypacje, nie przygotowu- | governance). Tymczasem wspotzarzadzania, samorzadnosci i dalekowzrocznosci bar-
jg ich do roli aktywnych dzo trudno nauczyc¢ sie w szkole, jezeli bytaby ona hierarchiczna, silosowa i zapa-
obywateli. trzona w dorazne wyniki.

42. W szkole za mato jest edukac;ji Polska edukacja nastawiona jest przede wszystkim na uczenie kompetencji twar-
z kompetencji miekkich: dych, nie zawsze nastawionych na wspotczesne wyzwania. Brakuje zaje¢ dotycza-
wyrazania emocji, budowania cych kompetencji spotecznych i interpersonalnych, pracy z inteligencjg emocjo-
zespotu, asertywnosci, integracji nalng i Swiadomego rozwijania kapitatu spotecznego uczniéw, szczegdlnie pomo-
czy redukcji stresu. stowego.

43. Szkota nie zapewnia faktycznej System edukacji ma czesto wymiar segregujgcy. ROwnos¢ szans edukacyjnych jest
rownosci szans na starcie, co powaznie zagrozona, zas$ struktura spoteczna powiela z pokolenia na pokolenie nie-
odbija sie na catym przysztym réwnosci majgtkowe. Dziedziczone sg takze réznice w kapitale kulturowym i doste-
zyciu uczniéw. pie do niektdrych zasobdw, co z kolei utrudnia réwne korzystanie ze szkoty.

44. Budynki szkét nie sg Przy bardzo wielu problemach spotecznych, jako jedna z przyczyn ich powstawania

wykorzystywane popotudniami
jako miejsca edukacji
mieszkancéw, a tymczasem brak
edukacji jest jedng z pierwotnych
przyczyn wielu problemoéw
spotecznych w Stupsku.

albo utrwalania sie, diagnozuje sie brak odpowiedniej edukacji profilaktycznej wséréd
samych grup doznajacych problemdw lub w catej spotecznosci nieumiejacej sensow-
nie reagowac na problemy tych grup. Tymczasem dyrektorzy szkét bywajg wyraznie
demotywowani przez system do otwierania szkoty popotudniami jako miejsca nieod-
ptatnej edukacji mieszkaricdw przez wolontariuszy, organizacje pozarzgdowe, itp.
Potrzebna jest tu wyrazna, systemowa deklaracja organu prowadzacego o zmianie
polityki w tym zakresie.

Opracowanie wtasne

Dodatkowy cel etapu badania Zrddet zastanych, jaki zostat sformutowany w programie badawczym, to
ocena kontekstowa sytuacji spoteczno-ekonomicznej i instytucjonalnej miasta Stupska na tle grupy
miast podobnych®?.

12 Grupa tfa to specjalnie skonstruowana grupa poréwnawcza miast poréwnywalnych z Stupskiem: osrodkéw subregionalnych o wielkosci
populacji mieszkaficéw od 75 do 105 tys. (a wiec wielkosci Stupska +/- 15 tys. mieszkaficéw). Analiza poréwnawcza obejmie nastepujace
miasta: Kalisz, Legnice, Grudziadz, Jaworzno, Stupsk, Jastrzebie-Zdrdj, Nowy Sacz i Jelenig Gore.
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3.3.2. Etap badan terenowych — walidacja listy probleméw

Etap badan terenowych to seria wywiadéw jakoSciowych z wybranymi respondentami: indywidual-
nych wywiaddw pogtebionych IDI oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI). Niektére zagad-
nienia dodatkowo uzupetniono obserwacjami terenowymi i obserwacjami uczestniczgcymi.

Przeprowadzono w sumie 57 wywiaddow indywidualnych, i 22 wywiady grupowe, a dodatkowo dwie
obserwacje terenowe i trzy obserwacje uczestniczace.

Trzy wywiady grupowe nie odbyty sie na skutek niemoznosci zmobilizowania grupy respondentéw; zasta-
piono je kazdorazowo wywiadami indywidualnymi (w dwéch przypadkach — przedsiebiorcéw i rodzin wielo-
dzietnych — pojedynczym wywiadem, zas w jednym przypadku —osdb opuszczajgcych zaktady karne —dwoma
wywiadami: z pojedynczym respondentem i z parg respondentéw). Dla uzupetnienia listy wywiaddw grupo-
wych o wywiady, ktére nie odbyty sie, wskazano inne grupy respondentéw. Nie odbyt sie takze jeden zapla-
nowany wywiad indywidualny, lecz zastgpiono go skutecznie wywiadem zinng respondentka z tej samej
grupy.

Dwa wywiady z uwagi na specyfike tematu lub specyficzne uwarunkowania respondenta, byty znacznie
krotsze, niz przewidywat to plan badawczy (w jednym przypadku byto to zaledwie 14 minut). Z kolei
kilka wywiaddw byto znacznie dtuzszych niz czas zaplanowany.

W czasie realizacji poszczegélnych wywiaddéw czesto ujawniaty sie nowe aspekty lub uwarunkowania
badanych probleméw, z czego wynikata konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnych wywiaddéw. W tym
trybie do listy poczgtkowo zaplanowanych 40 wywiaddéw indywidualnych (z ktérych jeden sie nie udat,
ale w to miejsce trzy inne pojawity sie zamiast wywiaddéw grupowych), dotgczono 15 wywiaddéw do-
datkowych, zas do pierwotne;j listy 19 wywiaddw grupowych (z ktdrych trzy ostatecznie nie udaty sie)
dotgczono i zrealizowano 6 wywiadéw dodatkowych.

Tabela 13. Wywiady przeprowadzone w ramach terenowego etapu badan

Zaplanowane grupy respondentéw ‘ Zadania zrealizowane
Aktorzy zmiany w polityce spotecznej miasta: dyrek- W tej grupie zrealizowano 52 indywidualne wywiady pogte-
torzy szkét/pedagodzy szkolni, dyrektorzy ztobkéw bione.
i przedszkoli, dzielnicowi/policjanci, pracownicy e Oprdcz zaplanowanej listy 35 wywiadéw zgodnie ze wskaza-
Urzedu Miejskiego w Stupsku, w tym Wydziatu Zdro- niami OPZ przeprowadzono trzy wywiady z respondentami
wia i Spraw Spotecznych oraz Wydziatu Zarzadzania pierwotnie zaplanowanych fokuséw (osoby, co do ktdrej ist-
Funduszami a takze Miejskiego Osrodka Pomocy Ro- nieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie
dzinie w Stupsku, osoby zatrudnione w osrodkach te- i osoby opuszczajgce zaktady karne — uznano, ze przedmiot
rapeutycznych, lekarze, pracownicy placéwek opie- wywiadu narzuca forme indywidualng).
kuriczo-wychowawczych, wsparcia dziennego, oraz e Dalsze dwa wywiady dodano w miejsce fokusow, dla kt6rych
inni, pielegniarki Srodowiskowe, przedstawiciele nie udato sig skompletowa¢ minimalnych grup respondentéw
NGOs, instytucje kultury, kluby seniora i inne organi- (rodziny wielodzietne, przedsiebiorcy).
zacje seniorskie, wspdlnoty mieszkaniowe, przedsta- e  Wreszcie dwanascie wywiadéw dodano w sytuacjach, gdy
wiciele parafii, Swietlice Srodowiskowe, komitet rewi- z wywiaddéw z grupy podstawowej wynikata koniecznoéé prze-
talizacji badania kolejnych $rodowisk.
Przedstawiciele grup dotychczas nieobjetych po- | Zrealizowano w tym segmencie pie¢ indywidualnych wywiadéw po-
moca spoteczng (zgodnie z wczesniejszymi eta- | gtebionych:
ami zadania) lub osoby wskazane przez innych
P ) . y P y 1. Z Dziekanem Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Pomorskiej
jako osoby posiadajace szerszy kontakt z dang L . ) .
X g . —w kontekscie potencjatu wspdtpracy uczelni z miastem;
grupa osob. Zamawiajacy podkresla tu role wta- o . . . L.
TR " PP . . 2. Zprzedsiebiorca z branzy gastronomicznej—w kontekscie poten-
Sciwej rekrutacji rozméwcow i wybrania takich . N . .
. . . ” cjatu ozywienia centrum w godzinach wieczornych;

0s6b, ktére wskaza na ewentualne ,nowe” pro- L L o

. 3. ZDyrektorka hospicjum —w kontekscie dostepnosci opieki palia-
blemy spoteczne. Metode ich  naboru L. . .

tywnej i zapotrzebowania na nig;
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Zadania zrealizowane

4.  Dwa wywiady z liderami Srodowisk organizujgcych sie oddolnie:
kibicami Gryfa Stupsk iBractwem Rycerskim Bogusfawa V —

w kontekscie jakosci wspdtpracy z UM.

osoby mtode,

osoby starsze,

osoby samotne,

osoby z matymi dzie¢mi,

osoby bezrobotne,

osoby poszukujgce pracy,

osoby z niepetnosprawnoscia,
imigranci,

cudzoziemcy,

osoby zadtuzone,

rodziny wielodzietne,

osoby uzaleznione,

osoby bezdomne,

osoby do$wiadczajace przemocy,
osoby opuszczajace piecze zastepcza,
osoby opuszczajgce zaktady karne

Zrealizowano 16 zogniskowanych wywiaddw grupowych FGI. W miej-
sce wywiadow z grupami, ktore potgczono lub zastgpiono wywiadami
indywidualnymi, zorganizowano dodatkowe wywiady z grupami nie
branymi pod uwage wczesniej, jak przyktadowo:

1.  Osobami zagrozonymi handlem ludZmi (pracg niewolnicza);

2. Osobami bezdomnymi funkcjonujgcymi poza systemem (nocu-
jacymi w pustostanach, na dziatkach, itp.;

3. Grupag aktywnosci oddolnej— Bractwem Rycerskim;

4. Pracownikami socjalnymi i asystentami rodzin;

5. Mieszkaricami objetymi obowigzkowym przekwaterowaniem
w zwigzku z remontami wynikajgcymi z programu rewitalizacji;

6.  Osobami utrzymujgcymi sie z sexworkingu.

Rady pedagogiczne w szkotach na réinych pozio-
mach edukacji (w tym 1 w szkole na obszarze re-
witalizacji)

Zrealizowano 3
grupowe FGI.

zogniskowane wywiady

R

Powigzanie
z procesem
Rewitalizacji

Uczniowie powyzszych szkot

Zrealizowano 2 zogniskowane wywiady grupowe FGl.

Rodzice ucznidow powyzszych szkoét

Zrealizowano 1 zogniskowany wywiad grupowy FGl.

Opracowanie wtasne

Na etapie badan terenowych zwalidowano liste probleméw wstepnie zidentyfikowanych w fazie badan
zrédet zastanych (zweryfikowano ich faktyczne wystepowanie w Stupsku). Wystepowanie czesci pro-
blemdw nie potwierdzito sie; problemy takie zostaty usuniete z listy. Wiele innych problemdw ujawnito
sie w innej postaci, niz wynikatoby to z uje¢ w literaturze przedmiotu. W rezultacie uzyskano nastepu-
jacy zwalidowany zbidr 44 problemdéw spotecznych, ktére na tym etapie zostaty potwierdzone co do
ich faktycznego wystepowania, ale jeszcze nie byty utozone w ranking waznosci (byto to dopiero przed-
miotem kolejnego etapu pracy). Oto ten zbiér probleméw?.

Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy,
Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy,

Woczesne rodzicielstwo,
Wyuczona bezradnosé,

Deficyt mieszkan komunalnych,
Brak pracy wysokiej jakosci,

Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci,

Naduzycia pracodawcéw wobec cud
Stabos$¢ pomocy postpenitencjarnej,

zoziemcow,

Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke,
Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

13 Szczeg6towe opisy poszczegdlnych probleméw przedstawiono w kolejnym rozdziale, ktéry prezentuje juz nie zbidr, a liste probleméw
spotecznych utozong wedtug waznosci skorygowanej o wektor zmiennosci.
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e Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem,

e Niewystarczajgca oferta wsparcia dla seniorow,

e Deficyt placdwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami,

e Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych seniorow,

e Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania,

o Wielodzietnos¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem,

e Ubdstwo,

e Ubdstwo energetyczne,

e Spirala zadtuzenia,

e Suburbanizacja,

e Niewystarczajgca integracja 0oséb z niepetnosprawnosciami,

e Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami,
o Nieefektywne dziatanie MKPiRPA,

e Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzieémi,

e Problemy integracji cudzoziemcéw,

e Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych,

e Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw,
e Problemy kultury ruchu drogowego,

e Zmniejszajgce sie kompetencje rodzicielskie,

o Deficyt edukacji seksualnej,

e Cyberuzaleznieniai cyberprzemoc,

e Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac trzezwosci,
o Deficyt lekarzy specjalistéw,

o Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego,

e Niedostatek partycypacji szkolnej,

e Przemoc wobec bezdomnych,

e Niewystarczajaca profilaktyka szkolna,

e Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie,

e Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie,

e Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem wspétczesnosci,
e Problemy pieczy zastepczej,

e Problemy zdrowia psychicznego,

e  Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami.

3.4. Whnioski strategiczne: lista rankingowa
zidentyfikowanych problemdw spotecznych

3.4.1. Metoda rankingowania listy zidentyfikowanych probleméw spotecznych

Zaprezentowany pod koniec poprzedniego rozdziatu zbiér 44 problemdéw w kolejnym etapie utozono
w ranking waznosci i sity wptywu na stan spdjnosci spotecznej w Stupsku. Trudnos¢ rankingowania pro-
blemdéw polega jednak na tym, ze problemy mogg mie¢ bardzo rézny charakter — by¢ niepokojgcymi
stanami spotecznymi, procesami prowadzgacymi do takich stanéw albo uktadami warunkéw (np.
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instytucjonalnych) uniemozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw dwodch pierwszych rodzajow. Po-
rownywanie ich waznos$ci musi wiec by¢ wieloczynnikowe. Po drugie, poréwnanie takie zawsze jest do
pewnego stopnia arbitralne (zawiera element subiektywnej oceny, ktory problem oceniajgcy uwaza za
wazniejszy). Aby uwzgledni¢ potrzebe wieloczynnikowosci oceny i ograniczy¢ arbitralnosé rankingu,
przyjeto nastepujacg metodyke rangowania problemow:

1. Przyjeto, ze wszystkie problemy z listy — skoro trafity na nig w wyniku badan — sg wazne. Jednak waz-
nos¢ ta jest faktycznie zréznicowana; celem rankingu nie jest wiec wyeliminowanie jakiegokolwiek
problemu z pola uwagi, ale wskazanie kolejnosci koncentrowania srodkdw i sit na poszczegdlnych
problemach. Ranking nie bedzie miat wiec charakteru eliminacyjnego (progowego), ale obejmie
wszystkie 44 problemy, uktadajgc je w kolejnosci.

2. Aby ograniczy¢ arbitralno$¢ ocen, zdecydowano, ze wszystkie problemy zostang ocenione przez dwa
zespoly specjalistow: zespdt ekspercki Wykonawcy reprezentujgcy perspektywe zewnetrzng i odreb-
nie przez Zespdt do spraw opracowania SRPS 2025+ ztozony z lokalnych specjalistéw, a wiec repre-
zentujacych perspektywe wewnetrzna.

3. Kazdy z ekspertéw oceniat kazdy problem w skali od 1 do 5 (dopuszczono takze oceny utamkowe). Na-
stepnie oceny zsumowano metoda delfickg (poprzez usrednienie indywidualnych ocen eksperckich).
Oceny ekspertéw zewnetrznych i wewnetrznych usrednione w obu grupach wptynety w réwnym stop-
niu na ocene koricowa kazdego z probleméw (waga przeliczeniowa dla Sredniej z kazdej z grup: 0,5).

4. Z kolei aby zapewnic¢ wieloczynnikowosé i wieloaspektowos$¢ oceny, oceniano kazdy z problemoéw
wedtug dwdch kryteridw:

a. jego aktualnej rangi— sity oddziatywania tego problemu na stan spdjnosci spotecznej w Stup-
sku, na ktdrg to ocene sktadato sie:

e oszacowanie gtebokosci rozregulowujgcego wptywu danego problemu na sytuacje
spoteczng w Stupsku, gtebokosci wykluczania, ktére on wywotuje,

e ocena sity sieciowania z innymi problemami (skali problemdw nastepczych),

e szacunek liczebnosci populacji, ktérej dany problem dotyczy,

e szacunek spoteczno-ekonomicznych kosztéw zaniechar w obszarze problemu.

b. przewidywanego wektora zmiennosci i tempa zmian w najblizszych siedmiu latach (czy pro-

blem — gdyby nie podja¢ interwencji — bedzie stabilny, bedzie sie nasilat lub stabt, i w jakim
tempie).

5. Ocena co do kryteridw a i b byta dokonywana odrebnie przez kazdego eksperta w odniesieniu do
kazdego z 44 problemdw, tak wiec kazdy z ekspertéw dokonywat 88 indywidualnych ocen.

6. Nastepnie ocena kazdego problemu byfa integrowana nastepujgcg metoda:

a. Przyjeto, ze ocena stanu aktualnego nie moze by¢ jedynym, ani nawet gtéwnym kryterium
rankingujgcym problemy, bo stan tych probleméw zmienia sie bardzo szybko.

b. Totez ocene rankingowsa dla kazdego z problemdw wyliczano najpierw dla stanu aktualnego
(wyliczajgc sume wazong Sredniej oceny ekspertow wewnetrznych i zewnetrznych przy row-
nych wagach przeliczeniowych 0,5).

c. Nastepnie ocene te korygowano o 0,4 odchylenia oceny zmiennosci tego problemu (wyli-
czonego rowniez jako Srednia wazona o rownych wagach) od wartosci Sredniej dla skali po-
miarowej, ktéra wynosita 3. Tak wiec range problemdw nasilajgcych sie odpowiednio pod-
wyzszano, za$ stabngcych obnizano, a ranga probleméw stabilnych pozostawata bez zmian.
Metode przeliczeniowg wyraza wzor (1).
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0,5R, +0,5R,, 0,5Z,+ 0,57,
o = DERLOST (052 052
Gdzie:

Rost = ranking ostateczny danego problemu

R; = $redni ranking oceniony przez ekspertdow zewnetrznych

Rw = $redni ranking oceniony przez ekspertéw wewnetrznych

Z, = srednia zmiennos¢ oceniona przez ekspertéw zewnetrznych

Zy = $rednia zmienno$¢ oceniona przez ekspertéw wewnetrznych

OBJASNIENIE: stata 3 odjeta od utamka w wyrazeniu w drugim nawiasie to mediana ($rodkowa warto$¢)
skali ocen od 1 do 5. W ten sposdb wyniki powyzej mediany sg reprezentowane przez liczby dodatnie,
a ponizej mediany — przez liczby ujemne, za$ wartos$¢ doktadnie réwna medianie wyniesie zero. Dzieki
temu zabiegowi przeliczeniowemu po dodaniu do ocen obecnej rangi (reprezentowanego przez pierw-
szy sktadnik sumy) wazonego rankingu zmiennosci (drugi sktadnik sumy) wartosci zmiennosci nizsze od
mediany obnizajg ogdlny ranking, a wartosci wyzsze od mediany podwyzszajg go odpowiednio.

Wyliczona w ten sposdb wartos¢ wskaznika R.st byta podstawa do utozenia problemoéw w ranking.

3.4.2. Ranking problemoéw spotecznych Stupska

Liste problemdw spotecznych Stupska utozong w kolejnosci ich ocenionej rangi przedstawia tabela po-
nizej. W tabeli zaproponowano umowny podziat probleméw na pie¢ klas priorytetyzacji:

1. Problemy o najwyzszym priorytecie ranking wyzszy niz 4,30,

2. Problemy o wysokim priorytecie ranking miedzy 3,91 a 4,30
3. Problemy o $rednim priorytecie ranking miedzy 3,51 a 3,90
4. Problemy o niskim priorytecie ranking miedzy 3,11 a 3,50
5. Problemy o najnizszym priorytecie ranking nie wyzszy niz 3,10.

Przynaleznos¢ problemu do danej klasy priorytetyzacji jest oznaczona w pierwszej kolumnie tabeli. W po-
szczegdlnych klasach znalazto sie kolejno: 8, 11, 9, 11 5 problemdw (razem 44 problemy).

Tabela 14. Lista rankingowa probleméw spotecznych Stupska — pieé klas priorytetu

priorytet  nr Problem spoteczny ranking

1 | Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90
- 2 | Deficyt lekarzy specjalistow 4,76
g 3 | Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
‘g_ 4 | Brak pracy wysokiej jakosci 4,56
E 5 | Nieefektywnosé wydatkéw na profilaktyke 4,49
% 6 | Suburbanizacja 4,35
< 7 | Deficyt placdwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31

g | Deficyt mieszkan komunalnych 4,31
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g | Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27

10 | Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11

11 | Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 4,07

12 | Zmniejszajace sie¢ kompetencje rodzicielskie 4,05

13 | Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania 4,03

14 | Problemy zdrowia psychicznego 4,01

15 | Wyuczona bezradnosé 3,99

16 | Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréw 3,96

17 | Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami 3,93

18 | Ubdstwo 3,92

19 | Przemoc réwiesnicza wéréd miodziezy 3,91

20 | Deficyt edukacji seksualnej 3,88

21 | Spirala zadtuzenia 3,87

- 22 | Niewystarczajgca profilaktyka szkolna 3,85
% 23 | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcoéw 3,75
'g. 24 | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykéw 3,69
% 25 | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
2 26 | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65
27 | Ubdstwo energetyczne 3,63

28 | Niewystarczajgca integracja oséb z niepetnosprawnosciami 3,61

29 | Problemy pieczy zastepczej 3,45

30 | Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mfodziezy 3,40

31 | Zagrozenie przemocg seksualng i molestowaniem 3,37

- 372 | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw 3,35
‘qé 33 | Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi 3,32
.g_ 34 | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac¢ trzezwosci 3,29
:g 35 | Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie 3,28
< 36 | Uzaleznienia behawioralne — narastajgcy problem wspéfczesnosci 3,27
37 | Wielodzietnos¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23

3g | Problemy integracji cudzoziemcow 3,23

39 | Przemoc wobec bezdomnych 3,21

g 40 | Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
_E 41 | Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie 2,90
g 42 | Problemy kultury ruchu drogowego 2,85
§ 43 | Stabo$¢ pomocy postpenitencjarnej 2,84
g 44 | Wczesne rodzicielstwo 2,22

Opracowanie wtasne na podstawie glosowania zespotu eksperckiego Wykonawcy i Zespotu ds. opracowania SRPS

Szczegdtowe opisy poszczegdlnych problemoéw spotecznych zaliczonych do kazdej z pieciu klas priory-
tetyzacji zawierajg ponizsze tabele.

1. Liste problemdw o najwyzszym priorytecie zawiera tabela ponizej;
2. Liste problemdw o wysokim priorytecie zawiera tabela nastr. 3;
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3. Liste problemdw o Srednim priorytecie zawiera tabela na str. 3;
4. Liste problemdw o nizszym priorytecie zawiera tabela na str.81;
5. Liste problemdw o najnizszym priorytecie zawiera tabela na str. 89.

Tabela 15. Problemy spoteczne najwyiszego priorytetu

Nazwa krotka

1.

Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Definicja pro-  System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku — pomimo bardzo dobrej pracy wielu oséb zaan-
blemu: gazowanych w ten system — jako cato$¢ jest gteboko nieefektywny z powodu braku odpowiedniego finan-
sowania i bteddw organizacyjnych. Przez brak kluczowych elementéw systemu praca wielu os6b jest mar-

nowana.

Skrétowy opis  Obecnie stan faktyczny jest taki, ze system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku nie przerywa
stanu proble-  efektywnie przemocy, poniewaz jest zle finansowany i zorganizowany, oraz brak w nim podstawowych ele-

mowego

mentow niezbednych do jego skutecznosci. Symboliczna jest sytuacja ofiary przemocy, ktéra ma w toku

trzy procedury niebieskiej karty zatozone kolejno w latach 2015, 2016 i 2017 (zadna nie zakoriczona), nadal
mieszka ze sprawcg i jest ofiarg kolejnych aktéw przemocy.

1.

Zespot interdyscyplinarny ma obecnie bardzo wydtuzong droge dostepu do srodkéw finanso-
wych na przeciwdziatanie przemocy, ktére pozostajg w dyspozycji Petnomocnika ds. probleméw
alkoholowych. Z tego powodu nie s realizowane indywidualne programy wychodzenia z prze-
mocy oraz nie ma mozliwosci skutecznego aplikowania o srodki zewnetrzne, bo w systemie nie
zapewniono $rodkow na wktady wtasne.

Zespodt interdyscyplinarny — wbrew swojej roli okreslonej przez ustawel4 — nie pracuje nad niebie-
skimi kartami, a role te scedowano w catosci na grupy robocze. Zespét przestat wiec wykonywacé
swoje gtéwne zadanie jakim jest integrowanie i koordynowanie dziatan w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie: przestat by¢ miejscem uwspdlniania wiedzy podmiotdw i specjalistow
o przemocy. Aby stac sie ponownie ptaszczyzna faktycznej wspotpracy, zespot musi razem pracowac
nad konkretnymi przypadkami, a nie cedowac tej roli w catosci na grupy robocze.

Brakuje terapii indywidualnej dla ofiar. Brakuje asystentury wspierajacej dla ofiar przy postepo-
waniach sgdowych. Pomoc prawna udzielana w punkcie TAMA ma ograniczong skutecznosé
z uwagi na kompletny brak wspétpracy prawnikow TAMY z zespotem interdyscyplinarnym.

W Stupsku brakuje skutecznego mechanizmu doraznego i trwatego izolowania sprawcow prze-
mocy od ofiar, przede wszystkim poprzez wykorzystywanie uprawnien prokuratora, ktéry w toku
postepowania przygotowawczego ma prawo do:

a. oddania podejrzanego pod dozor Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzo-
nym;

b. oddania podejrzanego pod dozdr Policji zamiast zastosowania tymczasowego areszto-
wania, pod warunkiem, ze oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmo-
wany wspdlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazania podejrzanemu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie po-
petni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozit.

Wsrdd instrumentow wsparcia ofiar brakuje ustugi catodobowej interwencji kryzysowej!>.

Wsrdd niektérych uczestnikéw systemu brakuje wiedzy i zrozumienia specyfiki form przemocy
innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej, seksualnej, przemocy zaniedbania, totez ujawnia
sie potrzeba szkolen kadr, w tym — kadr kierowniczych.

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), w szczegdlnosci art. 9b ust 2.
15 Jako ustuga catodobowa, a wiec droga, dla zwiekszenia efektywnosci mogtaby ona by¢ zlokalizowana przy innej catodobowej ustudze (np.
bezpiecznym miejscu doraznego schronienia) i $wiadczona w sposéb otwarty dla wszystkich innych oséb w nagtym kryzysie, nie tylko ofiar

przemocy.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita

- Polska

Unia E jsk
stupsk ez |



55

Kontekst ze- W skali Polski zjawisko przemocy w rodzinie po chwilowym spadku w roku 2016, w roku 2017 ponownie

wnetrzny wzrosto (165 770 przypadkéw). Srednio w kraju zatozono 197 niebieskich kart a na 100 tys. ludnosci, ale
w woj. pomorskim najmniej w kraju (tylko 131 kart na 100 tys. ludnosci). Nastgpita istotna zmiana rozpo-
znawania przemocy innej niz fizyczna i obecnie w Polsce najwiecej rozpoznan przemocy, to przemoc psy-
chiczna (77 189 przypadkdw, a wiec 46,56%), a przemoc fizyczna znalazta sie na drugim miejscu (59 975
przypadkow, czyli 36,18%). 91,8% osdb podejrzanych o sprawstwo to mezczyzni, 7,7% kobiety, 0,4 nieletni
(w tym 0,3 chtopcy i 0,1 dziewczeta).

Mechanizmy  Przyczyng pierwotng problemu jest po pierwsze niedostateczne i niesprawne finansowanie, a po drugie —
powstawania  njedoskonatosci zarzadzania systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgce z btednej inter-
problemu pretacji przepisow.

Nazwa krotka

2.  Deficyt lekarzy specjalistow

Definicja pro-  Problem braku lekarzy specjalistéw niemal wszystkich specjalnosci potwierdza sie w bardzo wielu wywia-
blemu: dach. Problem jest posrednio powigzany z brakiem kierunku lekarskiego na Akademii Pomorskiej.

Skrétowy opis W wielu wywiadach z przedstawicielami réznych grup i kategorii spotecznych — od rodzicéw matych dzieci

stanu proble-  po senioréw — powraca temat braku dostepu i/lub diugich kolejek do specjalistow. Wiele 0séb wymienia

ZoWego to jako problem nr 1, co znaczy, ze w ich subiektywnym odbiorze jest on najbardziej dotkliwym problemem
spotecznym Stupska.

Problem dotyczy nie tylko kolejek w publicznej ochronie zdrowia, lecz takze braku dostepnej praktyki pry-
watnej na terenie Stupska. Niektorzy z badanych w celu wizyty u specjalisty muszg jezdzi¢ do Koszalina lub
Tréjmiasta, co tworzy dodatkowg bariere dostepu i podnosi ogdlny koszt wizyty.

Nawet w sytuacji, gdy specjalista jest dostepny, osoby, ktdre chciatyby skorzystac z jego pomocy mogg nie
mie¢ dostepu do informacji na ten temat. Np. osoby wykluczone cyfrowo mogg nie znac i nie korzystac
z internetowych systemoéw utatwiajgcych znalezienie specjalisty z najkrétsza kolejka.

W obliczu starzenia sie populacji Stupska zapotrzebowanie na specjalistyczng opieke medyczng bedzie
wzrastac. Jednoczesnie w ostatnich latach sytuacja ulegta wyraznemu pogorszeniu: w Stupsku zamknieto
kilka poradni specjalistycznych. Zwazywszy na to, ze dtugie kolejki do specjalistow i emigracja , biatego per-
sonelu” to zjawiska ogdlnopolskie, nie jest to problem, ktéry mozna by rozwigzaé w prosty sposob, a zara-
zem jest to problem, ktérego nie mozna zignorowac.

Kontekst ze- Wedtug danych Eurostatu (2015) w Polsce byto 233 lekarzy na 100 tys. mieszkancéw, a wiec najmniej

wnetrzny w Unii Europejskiejié. Z kolei wedtug danych OECD (2016) w Polsce byto 2,42 lekarza na 1000 mieszkancéw,
co sytuuje Polske na trzecim miejscu od korica wsrdd krajow rozwinietych (za nami jest tylko Meksyk i Ko-
rea Potudniowa)'’. Taka sytuacja utrzymuje sie od wielu lat. Problem dodatkowo pogtebia emigracja ,bia-
tego personelu” (lekarzy i pielegniarek), ktéra rozpoczeta sie na dtugo przed akcesjg Polski do UE, lecz po
2004 roku ulegata nasileniu w zwigzku ze swobodnym przeptywem oséb!8. Obok emigracji ,biatego perso-
nelu” systemowe czynniki sprzyjajace niedoborom specjalistéw to m.in. niedofinansowanie i zta organiza-
cja ochrony zdrowia, brak mapy potrzeb medycznych, starzenie sie spoteczeristwa, itp.

W polskim systemie ochrony zdrowia samorzadom przypisane jest zadanie finansowania prewenciji i profi-
laktyki zdrowotnej. Zgodnie z Narodowym Rachunkiem Zdrowia za 2016 rok, wydatki instytucji samorza-
dowych na ochrone zdrowia w Polsce wyniosty 4,8 mld zt (0,26% PKB), czyli niecate 4% catkowitych wydat-
kéw na ochrone zdrowia w Polsce (publicznych i prywatnych)?e.

Mechanizmy — Warunki powstawania problemu majg w duzym stopniu ogélnopolski charakter. Jednak réwniez na pozio-
powstawania  mje miasta mozliwe s3 dziatania, ktére by ten problem tagodzity, tak wiec brak takich dziatari mozna uznaé
problemu za jeden z mechanizméw pogtebiania sie problemu.

16 https.//ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do ?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00044&plugin=1

7 https.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HEALTH_REAC

18 Joanna Lesniowska, Problem migracji polskiej kadry medycznej, ,,Polityka Spoteczna” nr 4/2005; Agnieszka Makulec, Konsekwencje migracji
wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla krajéw wysytajacych i migrantéw na przyktadzie personelu medycznego, Centrum badan
nad Migracjami, Working paper, 2013. Préba oszacowania skali emigracji wsrdd réznych specjalnosci: Marcin Kautsch, Migracje personelu
medycznego i ich skutki dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce, ,Zdrowie Publiczne i Zarzgdzanie” nr 2/2013.

19 Narodowy Rachunek Zdrowia za 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 30.10.2018, file:///C:/Users/Bart%C5%82omiej%20Kozek/Desk-
top/narodowy_rachunek_zdrowia_za 2016_r..pdf
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3.  Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

W Stupsku status ekonomiczny stuzb spotecznych zatrudnionych w MOPR jest niski. Towarzyszy temu
znaczne obcigzenie obowigzkami zawodowymi.

Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych stanowi istotny problem zidentyfikowany podczas badan te-
renowych. Niskie zarobki przy znacznym przecigzeniu zadaniami moga negatywnie wptywac na motywacje
do pracy wsrdd pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt po-
prawy kondycji ekonomicznej klientéw pomocy spotecznej, przy jednoczesnym braku ich aktywizacji, czy
zmiany ich postaw. Chodzi szczegdlnie o mozliwos¢ korzystania ze wsparcia w postaci $wiadczenia wycho-
wawczego ,,500+”, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do zasitkéw rodzinnych i innych form pomocy
oferowanych przez MOPR.

Niski poziom ptac w sferze pomocy spotecznej jest faktem i wywotuje obecnie fale protestow w Polsce. Jak
podaje Gazeta Prawna?0, srednie wynagrodzenie pracownika socjalnego wyniosto w 2015 roku 3100 zt.
W artykule przytoczono wyniki badania realizowanego przez MRPIPS (N:2495), z ktérego wynikajg naste-
pujace informacje dotyczace srednich wynagrodzen brutto w OPS:

e  Kadra kierownicza: 5297 zt
e Pracownicy socjalni: 3118zt
e  Terenowi pracownicy socjalni: 3130zt
e Personel administracyjny: 2760 zt

Z kolei wedtug kalkulatora Sedlak&Sedlak (N:857)21, mediana wynagrodzenia brutto na stanowisku pra-
cownika socjalnego wyniosta w 2018 roku 2700 zt. Co drugi pracownik socjalny otrzymuje pensje od 2 330
zt do 3 249 zt. 25% najgorzej wynagradzanych pracownikdw socjalnych zarabia ponizej 2 330 zt brutto. Na
zarobki powyzej 3 249 zt brutto moze liczy¢ grupa 25% najlepiej optacanych pracownikéw socjalnych.

W przypadku asystentéw rodziny (N:46) mediana wynosi 2 436 zt brutto. Co drugi asystent rodziny otrzy-
muje pensje od 2 273 zt do 2 748 zt. 25% najgorzej wynagradzanych asystentow rodzin zarabia ponizej
2 273 zt brutto. Na zarobki powyzej 2 748 zt brutto moze liczy¢ grupa 25% najlepiej optacanych asystentéw
rodzin. Obie grupy pracownikdw mogg liczy¢ w niewielkim zakresie na nastepujgce benefity: telefon ko-
mérkowy, ryczatt na paliwo, szkolenia wybrane wg wtasnego uznania.

Z danych Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikdw Socjalnych i Pomocy Spotecznej wynika ponadto, iz
w skali kraju $rednia liczba mieszkancéw przypadajgcych na jednego pracownika socjalnego z rejonu opie-
kuriczego wynosi 2335 osdb. Srednia liczba osdb, ktérym wydano tylko decyzje administracyjne, przypada-
jaca na jednego pracownika socjalnego w skali kraju, to 114 osdb.

Zawdd pracownika socjalnego wigze sie z wysokimi wymaganiami co do wyksztatcenia, ze znacznym obcia-
zeniem obowigzkami, niskim wynagrodzeniem za prace (tym dotkliwszym, ze w ostatnich latach bardzo
poprawita sie sytuacja materialna podopiecznych) oraz duzg odpowiedzialnoscig, a tym samym — z bardzo
intensywnym narazeniem na stres i wypalenie zawodowe.

Istotny jest réwniez fakt braku systemu premiowania zwigzanego z podnoszeniem kwalifikacji (obowigzek
pracownikow socjalnych) oraz ciggte braki kadrowe w OPS-ach skutkujace przecigzeniem obowigzkami.

4.  Brak pracy wysokiej jakosci

W Stupsku brakuje ofert pracy wysokiej jakosci, zapewniajgcych satysfakcje i samorealizacje oraz wyisze
zarobki.

Problem ten obejmuje zaréwno zjawisko braku pracy godziwie ptatnej, jak i pracy zapewniajacej satysfak-
cje, osobisty rozwdj i szacunek spoteczny. Z punktu widzenia polityki spotecznej wazne sg oba aspekty,
a w Stupsku ma miejsce deficyt pracy wysokiej jakosci w obu aspektach. Problemem Stupska jest emigracja
potencjalnie wysokiej klasy specjalistéw oraz brak powrotéw do Stupska osdb, ktére wyjechaty, by zdoby¢
specjalistyczne wyksztatcenie w wiekszym osrodku.

20 http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/924578,pracownicy-osrodkow-pomocy-spolecznej-wynagrodzenie-przepracowanie.html
21 (https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-pracownik-socjalny)
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W Stupsku nie ma praktycznie sektora badawczo-rozwojowego. Niska jest w zwigzku z tym, oceniana przez
rynek, wartos¢ kapitatu ludzkiego miasta. Naszym zdaniem nadal aktualna jest ocena ekspercka z 2011
roku, ze ,,sektor rozwigzan innowacyjnych, kreatywnych, badawczo-rozwojowych (B+R) nie rozwija sie od-
dolnie w sposéb zadowalajgcy, a inwestorzy nie ryzykuja lokalizacji swoich inwestycji w Stupsku z powodu
braku odpowiedniej kadry”22.

W kontekscie niskich zarobkéw nalezy dodaé, ze co trzecia osoba dotknieta ubdstwem jest uboga, pomimo
ze pracuje. Zjawisko biedy pracujacych (in-work poverty) oraz nisko optacanych pracownikéw (low-wage-
workers) jest na gruncie nauk spotecznych wskazywane jako powazny problem spoteczny. Zgodnie z da-
nymi z raportu CBOS z 2008 r. w Polsce do kategorii working poor zaliczy¢ mozna byto 6,6% populacji do-
rostych (w woj. Pomorskim wskaznik byt nieco nizszy i wynosit 3,8%).

Pracodawcy lokujg chetniej miejsca pracy wysokiej jakosci w wiekszych miastach bedacych osrodkami aka-
demickimi, gdzie spodziewajq sie wiekszych zasobdw kapitatu ludzkiego. Wskutek tego w osrodkach takich
jak Stupsk nastepuje odptyw wyzej wyksztatconych oséb, co dodatkowo zmniejsza szanse na ulokowanie
tu biznesu zatrudniajgcego osoby wysoko kwalifikowane. To petla mechanizmu utrwalania problemu.

5. Nieefektywnos¢ wydatkéw na profilaktyke

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie mogg obecnie byc¢ realizowane skutecz-
nie, poniewaz wadliwy jest system planowania srodkéw finansowych na te profilaktyke i rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie.

Zasadniczej i szybkiej zmiany wymaga obecny nieoptymalny system rozdziatu srodkéw finansowych na pro-
filaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie. W dotychczasowym systemie
dysponowania Srodkami, nie sg finansowane dziatania niezbedne, a zamiast tego Srodki sg kierowane na
dziatania nieuzasadnione albo realizowane w sposdb nieprzejrzysty.

Ponad potowa $rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jest prze-
znaczona na finansowanie SORPA (izby wytrzezwien z dodatkowymi funkcjami poradniczo-terapeutycz-
nymi). Tymczasem zalecenia PARPA bardzo wyraznie wskazujg taki model jako niedopuszczalny w czesci
finansowania zadan izby wytrzezwien i niezalecany w pozostatej czesci.

Co do finansowania SORPA — w dokumencie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholo-
wych (PARPA) ,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych w 2019 roku” na stronie 61 czytamy:

,Niezgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest finansowanie
biezgcego funkcjonowania izb wytrzezwien ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen,
poniewaz jest to zadanie gmin zwigzane z zabezpieczeniem porzadku publicznego, wynikajace z Ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.). Realizacja dodatko-
wych programéw skierowanych do oséb zatrzymanych w izbie, ktére wykraczajg poza jej statutowe zada-
nia, wymaga kazdorazowego rozwazenia ich celowosci. Osoby nietrzezwe, a takze osoby pozostajgce w ze-
spole abstynencyjnym, wystepujacym u oséb uzaleznionych do kilku dni po przerwaniu picia, majg bardzo
ograniczone zdolnosci koncentracji uwagi, spostrzegania, pamieci i myslenia, co utrudnia im nawigzanie
Swiadomego kontaktu i minimalizuje skuteczno$¢ oddziatywan psychologicznych”.

Co do ustug terapeutycznych i poradnictwa psychologicznego w punkcie TAMA prawdopodobnie ma za-
stosowanie art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym?3, ktéry brzmi: ,,Powierzenie realizacji zadan z za-
kresu zdrowia publicznego przez odpowiedniego dysponenta srodkdw (...), odbywa sie w trybie konkursu
ofert”. Srodki takie nie moga wiec by¢ przyznane w trybie zapisu w preliminarzu zatgczonym do Gminnego
Programu Profilaktycznego, gdzie wskazuje sie konkretny podmiot nie bedgcy faktycznie jednostka orga-
nizacyjng gminy. Dodatkowo ust. 4 tego samego artykutu stwierdza:

,,Do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych oraz przepiséw o prowa-
dzeniu dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w roz-
dziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. O dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

22 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022”, Business Mobility International Sp. z 0. o., wrze-

sien 2011.

23 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492).
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Jako mechanizm utrwalenia sie problemu diagnozujemy po pierwsze btedne rozwigzanie organizacyjne,
za$ z drugiej strony dopuszczenie do rutyny (powielania zadan corocznie) i braku rzetelnej diagnozy po-
wstawania nowych potrzeb i zadan oraz potrzeby braku uzasadnienia dla niektérych stosowanych dotych-
czas dziatan w Swietle aktualnej wiedzy, zalecen, a nawet przepiséw prawa.

6.  Suburbanizacja

Problem emigracji do sgsiednich gmin wigze sie z obiektywnie lepszg ofertg wielu ustug spotecznych. Jezeli
Stupsk nie chce traci¢ wptywow z PIT, musi zdiagnozowac te rdznice i by¢ miastem o ustugach nie gorszych
niz sgsiednie gminy wiejskie.

Z przeprowadzonych badan wynika jednoznacznie, iz Stupsk doswiadcza zjawiska depopulacji, m.in. wsku-
tek suburbanizacji. Proces ten jest zauwazany przez wielu rooméwcdéw, czesto sami rozmoéwcy reprezen-
tujacy instytucje lokalne sg mieszkaricami osciennych gmin wiejskich. Ten wniosek badawczy znajduje
swoje potwierdzenie zaréwno w strategii rozwoju, jak i w wywiadach.

Wedtug danych raportu, od 1995 roku systematycznie wzrastata liczba osob, ktdre wyprowadzity sie ze
Stupska na wies. W drugiej potowie lat 90. byto to srednio 500 os6b rocznie, w pierwszej dekadzie XX wieku
Srednio 700 oséb rocznie, a po roku 2010 srednio 750 oséb rocznie. W tych samych okresach, liczby osdéb,
ktére zameldowaty sie w Kobylnicy lub gminie (wiejskiej) Stupsk przenoszac sie z miast, wzrosty niemal
dwukrotnie: z okoto 330 os6b rocznie do 630 0s6b rocznie.

Dostrzec mozna zaréwno szanse, jak i zagrozenia wynikajgce z tego procesu:

e  0gdlny spadek liczby mieszkancow Stupska;

e  zmiana struktury demograficznej ludnosci, z reguty starzenie sie spoteczenstwa;
e  przemiany rodziny wyrazajace sie np. ubytkiem mtodych emigrujacych jej cztonkéw i, co za tym
idzie, obnizeniem potencjatu wsparcia i opieki nad pozostatymi w niej rodzicami, dziadkami;

e  obnizenie potencjatu konsumpcyjnego poprzez zmniejszenie liczby mieszkarncéw bedacych po-
tencjalnymi odbiorcami produktéw i ustug, jak réwniez spadek liczby konsumentdéw o relatywnie
wyzszych dochodach;

e  spadek popytu na prace za sprawg malejgcego popytu na wybrane dobra i ustugi oraz zmniejsza-
nia sie zasobdw pracy;

e  spadek wartosci cen nieruchomosci zwigzany z zanikiem popytu na mieszkania, dziatki;

e zmniejszenie dochodéw podatkowych;

e wzrost kosztéw dostarczenia ustug spotecznych i utrzymania infrastruktury w zwigzku z obnize-
niem sie gestosci zaludnienia;

e zmiany w Srodowisku naturalnym — z jednej strony obnizenie ,naporu” ludzi na dotychczas wy-
korzystywane i przeksztatcone obszary srodowiska przyrodniczego na terenie objetym depopu-
lacja, z drugiej — zagospodarowywanie nowych terenéw, dotychczas mato przeksztatconych an-
tropogenicznie, na zaludnianych obszarach okalajgcych te poprzednie;

e szeroko pojete zmiany jakosci zycia, np. zmniejszenie nadmiernego zageszczenia,
mniejsze korki na drogach.

Mozna zatozy¢, ze do rozwigzania problemu przyczyni sie proces rewitalizacji miasta. Pofa- R
czenie atrakcyjnosci kompaktowego i zielonego miasta jakim jest Stupsk, z wynikajaca z de-

Powigzanie

populacji obnizka cen nieruchomosci, poprawa jakosci zycia w rewitalizowanym obszarze, | : procesem
moze przyczynic sie do reurbanizacji miasta. Rewitalizacji

Urbanizacja kraju mierzona udziatem ludnosci miejskiej wykazuje w ostatnich latach tendencje spadkowa,
261,8% w 1990 r. do 60,13% w 2017 r. Jest to przejaw suburbanizacji oznaczajacej osiedlanie sie na tere-
nach peryferyjnych miast, a takze na terenach gmin wiejskich sgsiadujgcych z miastami. W efekcie polskie
miasta w ostatnich latach otoczyty sie zabudowg jednorodzinna.

Z wywiadow wynika, ze oscienna gmina Kobylnica oraz gmina Stupsk oferuja wysoka jakos¢ zycia i dobry
dostep do ustug. Mtodzi rodzice wskazali na dobra oferte i wysoka jakos¢ edukacji w gminnych szkotach.
W trakcie wywiadu pojawita sie réwniez opinia, ze gminna oferta wydarzen kulturalnych coraz bardziej sie
rozwija, podczas gdy oferta Stupska raczej ulega skurczeniu. Powtarzaty sie réwniez sformutowania, ze po-
bliska gmina wiejska to dobre miejsce do zycia dla tych osdb, ktére juz odchowaty dzieci. Wczesniej zalezato
im na mieszkaniu w miescie kompaktowym, w ktérym wszystkie instytucje, sklepy, ustugi sa fatwo
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dostepne. W efekcie procesu suburbanizacji miasto traci istotne wptywy podatkowe. Udziat w podatku do-
chodowym od 0sdb fizycznych (PIT) to znaczgce zrédto dochodéw budzetu gminy. W 2016 r. byto to w su-
mie ponad 31 mid zt.

Nazwa krotka

7.  Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Definicja pro-  Niedostatek miejsc w Domach Pomocy Spotecznej, w tym miejsc dla oséb z chorobami otepiennymi wieku
blemu: starszego, bariery architektoniczne w DPS.

Skrétowy opis  Analiza informacji zgromadzonych podczas wywiaddéw z przedstawicielami doméw pomocy spotecznej,

stanu proble-  \N7SS oraz Stupskiej Rady Senioréw, prowadzi do konstatacji, iz oferta stupskiego systemu wsparcia dla

LOWEUO senioréw nie jest w tym zakresie wystarczajgca. Chodzi nie tylko o deficyt miejsc w obu domach pomocy
spotecznej, ale réwniez o brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi na cho-
roby otepienne. Powaznym utrudnieniem jest takze staba dostepnos¢ DDPS z uwagi na wystepujgce w nim
bariery architektoniczne — schody (na zewnatrz i wewnatrz budynku). Brak windy uniemozliwia korzystanie
z ustug oferowanych w ramach DDPS przez osoby o ograniczonej sprawnosci motoryczne;j.

Kontekst ze- Wedtug obserwowanych trendéw oraz prognoz demograficznych, w ciggu najblizszych dekad potencjat

wnetrzny ludnosciowy Polski znaczgco sie zmniejszy. Temu procesowi beda towarzyszy¢ zmiany strukturalne jak:
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz znaczny wzrost liczby oséb starszych. Wedle prognozy
demograficznej dla Polski na lata 2014-2050 (GUS 2014), liczba Polakéw zmniejszy sie o 4 545 tys. 0s6b
w stosunku do 2014 roku (z 38 461 750 do 33 950 563). W tym samym czasie gwattownie wzrosnie (z
5137 000 do 8 358 000) liczba o0s6b starszych powyzej 65 roku zycia. Znaczgco wzrosnie takze udziat oséb
niesamodzielnych w populacji ludzi starszych. Starzenie sie spoteczeristwa wywotuje znaczne konsekwen-
cje zarowno w ekonomicznej, jak i spotecznej sferze funkcjonowania wspdlnot samorzagdowych, szczegdl-
nie w zakresie stworzenia systemu wsparcia seniorow obejmujgcego stacjonarne i sSrodowiskowe formy
opieki.

Mechanizmy  Prawdopodobny mechanizm powstawania problemu to niedocenienie w poprzednich latach tempa zmian
powstawania  demograficznych i przyrostu liczby senioréw w populacji przy niedoborze rocznikéw w wieku produkcyj-
problemu nym, a wiec 0sdb, ktére moglyby sprawowaé opieke nad seniorami w $rodowisku rodzinnym.

Nazwa krotka

8.  Deficyt mieszkan komunalnych

Definicja pro-  Gteboki deficyt dostepnych mieszkar komunalnych w stosunku do potrzeb, czyni praktycznie bezskutecz-
blemu: nymi wysitki w walce z wieloma problemami spotecznymi.

Skrétowy opis  Wiele dziatan systemu, jak programy wychodzenia z bezdomnosci, wsparcie absolwentéw pieczy zastep-
stanu proble-  czej, wsparcie 0s6b opuszczajgcych zaktady karne, nie moze byé realizowanych skutecznie, jezeli miasto
mowego nie dysponuje lokalami komunalnymi lub socjalnymi dla beneficjentéw tych systeméw.

Nie do korica rozpoznany jest problem pustostanéw, ktérych — wedtug oficjalnego sprawozdania M-01 GUS
—w 2015 roku byto 242, a w 2016 roku wszystkie znikty, przy czym — wedtug tego samego sprawozdania —
w 2015 roku nie przeprowadzono zadnego remontu kapitalnego ani wymiany instalacji, a jedynie w 52
mieszkaniach wymieniono stolarke budowlana.

Kontekst ze- Stupsk dysponuje zdecydowanie najwiekszym zasobem mieszkan komunalnych sposréd miast grupy po-

wnetrzny réwnawczej (64,8 mieszkania na 1000 mieszkarnicow przy sredniej dla grupy 31,9). Podobnie jest z miesz-
kaniami socjalnymi (Stupsk 5,9 mieszkania na 1000 mieszkaricow, $rednia dla grupy 4,1). Takze zasob
mieszkaniowy ogdtem (nie tylko komunalny), jest stosunkowo duzy (430 mieszkarn na 1000 mieszkafncow
przy sredniej dla grupy 397). Pomimo to, w niemal kazdej dziedzinie wsparcia socjalnego, ujawnia sie w wy-
wiadach problem deficytu mieszkarh komunalnych i socjalnych.

Mechanizmy Polityka mieszkaniowa miasta Stupska jest opisana w odrebnym dokumencie strategicznym. W tym miej-
powstawania  scy zaznaczamy tylko, ze warto skupié sie na rozpoznaniu stanu faktycznego co do pustostanéw w zasobie
problemu komunalnym.

Opracowanie wtasne
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Problemy spoteczne wysokiego priorytetu

9.  Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Mtodzi ludzie w coraz wiekszym stopniu narazeni sg na cyberuzaleznienia i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci
i mtodziez nalezg do pokolenia , cyfrowych tubylcow”, ich kompetencje cyfrowe rozumiane jako umiejet-
no$¢ bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sa wyzsze niz kompetencje dorostych (,,cyfrowych imi-
grantow”)?4.

Problemy zwigzane z cyberuzaleznieniami, zwtaszcza uzaleznieniem od smartfonéw oraz cyberprzemocy, sg co-
raz czesciej dostrzegane przez rodzicdw i nauczycieli, a takze uwzgledniane w szkolnych programach profilak-
tycznych. W wielu wywiadach potwierdza sie konstatacja, ze ,,zatopienie sie” w smartfonie moze mie¢ nieko-
rzystny efekt wychowawczy, gdyz dzieci i mfodziez nie nabywajg umiejetnosci budowania wiezi i relacji spotecz-
nych w Swiecie pozawirtualnym.

Nauczyciele wskazujg, ze uczniowie nie maja nawykéw niezbednych do bezpiecznego korzystania z internetu,
np. sg gotowe podac nieznajomej osobie, ktéra umiejetnie zaczepi je w sieci, swoj adres badz numer telefonu.
Takze rodzice deklarujg, ze trudno im przekazac¢ dzieciom odpowiednie wzory korzystania z internetu, gdyz dla
nich samych $wiat nowych technologii rowniez stanowi nowg rzeczywistos¢ (,,cyfrowi imigranci”). Na dostrze-
gane problemy wychowawcze zwigzane z nowymi technologiami szkoty reaguja w zréznicowany sposéb, od cat-
kowitego zakazu uzywania telefonéw komadrkowych na terenie szkoty, po dziatania majgce uczy¢ dzieci rozsad-
nego korzystania z nowych technologii.

Nalezy podkresli¢, ze problem niedostatecznych szeroko pojetych kompetencji cyfrowych dotyczy w rozmaitym
stopniu wszystkich uzytkownikéw sieci, nie tylko dzieci i mtodziez. Natomiast gtéwnie w ich przypadku jest po-
strzegany i definiowany jako problem.

W literaturze przedmiotu wymienia sie szereg zagrozen zwigzanych z cyberprzestrzenia, takich jak cyber-
przemoc (w tym stalking), zagrozenia zdrowia psychicznego (infoholizm, samobdjstwa), narazenie na wy-
tudzenie danych lub wykorzystanie seksualne, kradzieze, itp.25> w badaniu CBOS z wrzesnia 2018 ,,Dzieci
i mtodziez w internecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekundw”26, potwierdza sie, ze dzieci
coraz czesciej korzystajq z sieci: w 2018 az 87% respondentow stwierdzito, ze w ich gospodarstwie domo-
wym dzieci korzystajg z internetu (wobec 58% w roku 2004), dotyczy to takze gospodarstw domowych
z dzie¢mi w wieku 6-12 lat (86%). Rosnie takze liczba godzin spedzanych w internecie. 57% opiekundw
uwaza, ze ich dzieci spedzajg w internecie zbyt duzo czasu, a 74% przyznaje, ze probuje ten czas ograniczac.
Mimo ze 62% opiekundéw deklaruje, ze ich dzieci nie zawierajg w internecie nowych znajomosci, jest to
zarazem najczesciej wskazywane zagrozenie, ktérego sie obawiajg (54%). Jako nastepne w kolejnosci wska-
zywane sg ,,szkodliwe, nieodpowiednie tresci” (37%) i kradzieze, oszustwa i wytudzenia (25%).

Co znamienne, na zagrozenie uzaleznieniem od internetu wskazuje jedynie 8% respondentéw. Chociaz
ocena wagi roznych zagrozen nie musi by¢ adekwatna do ich rzeczywistej skali (ktora moze by¢é mniejsza
lub wieksza), badania jednoznacznie wskazujg na rosngcg Swiadomosé problemow spotecznych towarzy-
szgcych rozwojowi nowych technologii.

Obserwujemy gwaftowng zmiane technologiczna, za ktéra nie nadazaja tradycyjne wzory kulturowe, przy czym
ani rozwigzania charakterystyczne dla kultur postfiguratywnych (poleganie na madrosci przodkéw), ani wzory
kultur prefiguratywnych (poleganie na kompetencjach technologicznych mtodszych pokolen), nie wydaja sie wy-
starczajace.

10. Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego

W powszechnym odczuciu mieszkaricow Stupska, Akademia Pomorska nie jest wystarczajgco intensywnie
wigczona w zycie miasta, studenci nie czujg sie zintegrowani z miastem, wspdtpraca miedzy instytucjami
miejskimi a uczelnig ma charakter przypadkowy.

24 Marc Prensky, , Digital Natives, Digital Immigrants”, On the Horizon, vol. 9, nr 5.
25 Joanna Lizut (red.), Zagrozenia cyberprzestrzeni. Kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spotecznych, WSP im. J. Korczaka, War-

szawa 2014.

26 CBOS, Dzieci i mtodziez w internecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekunéw, komunikat nr 129/2018, oprac. K. Siekiera.
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W wielu wywiadach przewija sie watek wzglednej ,,nieobecnosci” Akademii Pomorskiej w zyciu miasta. Spotecz-
nos¢ akademicka jest postrzegana jako odizolowana i trzymajaca sie na uboczu. Instytucje, w ktérym przepro-
wadzono wywiady, wskazujg czesto na to, ze studenci odbywajg w nich staze i praktyki zawodowe, nie przenosi
sie to jednak na poziom zainteresowan badawczych: mimo zainteresowania ze strony instytucji, nie powstajg we
wspotpracy z nimi licencjaty, czy prace magisterskie dotyczace probleméw Stupska.

Odnotowane podczas badan przygotowujacych niniejsza Polityke Spoteczng przyktady wspétdziatania po-
szczegblnych wyktadowcow lub wydziatéw Akademii Pomorskiej majg charakter epizodyczny lub oparte sg
na osobistych kontaktach, a wiec nie majg zinstytucjonalizowanej struktury.

O wzglednej izolacji swojej spotecznosci mowia takze studenci Akademii Pomorskiej. Odnotowuja brak za-
interesowania spotecznosci miasta ich wiasnymi dziataniami edukacyjno-kulturalnymi, a takze skarzg sie,
Ze nie majq gdzie wyjs$¢ wieczorem.

Uczelnie wyizsze, zgodnie z prawem cieszg sie autonomig, tak wiec nie podlegajg polityce miasta. Jednak
na catym swiecie rozwijane sg rozne formy wspétdziatania miedzy wtadzami miast a uczelniami na zasadzie
wzajemnej autonomii i partnerstwa. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku mniejszych osrodkéw akade-
mickich, w ktérych funkcjonuje jedna uczelnia.

Akademia Pomorska jest uczelnia regionalng o duzym, lecz niewykorzystanym potencjale stania sie punk-
tem odniesienia dla miejskiej i regionalnej tozsamosci. Zajmujac niskg pozycje w rankingach akademickich,
nie dysponuje potencjatem budowania swojego prestizu na pieciu sie w gére rankingu szanghajskim. Zara-
zem nie jest, nie chce i nie powinna byc¢ po prostu wyzszg szkotg zawodowa. Potencjat rozwojowy Akademii
Pomorskiej scisle wigze sie z jej lepszym powigzaniem z zyciem miasta i regionu: moze budowac swojg
marke na byciu miejscem, gdzie w swietle najnowszych teorii i badan nauki polskiej i Swiatowej, prowadzi
sie badania i animuje debate nad problemami Stupska i regionu. Miasto nie moze narzuca¢ Akademii ta-
kiego kierunku, ale moze tworzy¢ przyjazne warunki, ktére go bedq wspierac.

11. Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych nie wykonuje efektywnie co naj-
mniej jednego ze swoich zadan ustawowych, jakim jest kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzy-
stania z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Brak kontroli zaprzepaszcza szanse na zwiekszenie wptywow z optat (ktére dzieki kontrolom zwiekszajg sie
na ogdt o 15-30%), co w przypadku Stupska szacujemy na kwote rzedu 300 — 600 tys. zt rocznie, a wiec 2,1
— 4,2 min zt w catym okresie obowigzywania strategii. Tymczasem Komisja nie podjeta préby zorganizowa-
nia sie w taki sposéb, aby system kontroli zaczat dziataé. Nie jest tez jasne, w jakim trybie obecnie komisja
wydaje opinie, o ktérych mowa w art. 18 ust 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi.

Sytuacja w Stupsku nie jest pod tym wzgledem wyjgtkowa. Podobna biernos¢ komisji — jak potwierdza ra-
port NIK — ma miejsce w wielu miastach. Jednak sg tez przyktady bardzo efektywnego systemu kontroli,
z ktorych warto czerpaé przyktad?’.

Problem prawdopodobnie ma swoje Zzrédto w rutynowym, powtarzalnym corocznie dziataniu, w ktdrym
kolegialng prace Komisji bardzo ograniczono, zastepujac ja wspotpraca pojedynczych cztonkéw komisji
z Petnomocnikiem i podlegtymi mu urzednikami. Tymczasem komisja jako ciato kolegialne powinna praco-
wacé wyfacznie poprzez podejmowanie uchwat na posiedzeniach. Komisja moze wprawdzie delegowaé
cze$¢ zadan na zespoty czy pojedynczych cztonkdw, ale delegacja taka musi by¢ dokonana uchwatg i nie
moze dotyczy¢ zadan, ktére ustawa powierza catej komisji.

27 Rekomendowany przez -model dziatania Komisji jest realizowany np. w Zielonej Gérze. Takze Gorzéw Wielkopolski ma przyjety dobry

model dziatania.
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12. Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Coraz czesciej placowki zajmujgce sie dzie¢mi i mtodziezg oraz osoby zajmujace sie zdrowiem psychicznym
stwierdzajg, ze zmniejsza sie poziom umiejetnosci rodzicielskich, jak i umiejetnosci kontaktu z dzie¢mi
w populacji rodzicéw w Stupsku.

Problem niedostatecznych kompetencji rodzicielskich pojawia sie w wywiadach zaréwno w odniesieniu do
rodzin ubogich, jak i zamoznych. W przypadku rodzin o niskim kapitale kulturowym chodzi np. O brak
wsparcia dziecka w procesie edukacyjnym, niedocenianie roli edukacji przedszkolnej, czy brak nawykéow
wspodlnego spedzania czasu wolnego. W przypadku rodzin o wysokim statusie spotecznym w wywiadach
pojawia sie problem braku czasu dla dzieci, a czasami rodzicom przypisuje sie wrecz brak odpowiedniego
zainteresowania dzie¢mi.

Problem niedostatecznych kompetencji wychowawczych wskazujg réwniez sami rodzice, podkreslajac
zwtaszcza trudnosci z komunikacjg z dzieckiem w wieku dojrzewania oraz nienadgzaniem przez rodzicéw
za zmianami kulturowymi zwigzanymi z nowymi technologiami (internet, smartfony) oraz zmieniajacymi
sie wzorami relacji miedzy ptciami.

Pracownicy placéwek edukacyjnych wspominajg o podejmowanych przez nich i najczesciej nieudanych
prébach wychodzenia z ofertg podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow.

Kompetencje rodzicielskie definiuje sie jako ,,umiejetnosci, ktére zapewniajg lub przyczyniaja sie do budo-
wania skutecznej interakcji i relacji miedzy rodzicem (osobg dorostg), a dzieckiem. [...] Kompetencje rodzi-
cielskie traktowa¢ mozna jako ztozone umiejetnosci radzenia sobie w réznych sytuacjach wystepujgcych
w relacji rodzic — dziecko, skuteczne osigganie celdw wychowawczych, budowanie i utrzymywanie poza-
danej wychowawczo wiezi z dzieckiem”28, Z kolei wg definicji Polskiego Towarzystwa Psychologicznego sg
to ,dyspozycje rodzicoéw warunkujgce stosowanie przez nich takich sposobdw postepowania z dzieckiem,
ktére sprzyjaja jego rozwojowi — ksztattowaniu u dziecka autonomii i umiejetnosci samoregulacyjnych oraz
poczucia skutecznosci”?9.

Prébe oszacowania kompetencji rodzicielskich w skali ogdlnopolskiej podjeto w badaniu przeprowadzo-
nym w 2009 r. przez SMG/KRC Millward Brown na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w ramach kampanii
,Madrzy Rodzice”, opartym na metodzie ,,wychowania bez porazek” Thomasa Gordona. Wedtug badania
17% rodzicow ,nie zaliczyto” testu kompetencyjnego, zas co najmniej dobre kompetencje wychowawcze
miato jedynie 8% respondentows0.

Zmiany spoteczne i kulturowe mogg pogtebiac ten problem, powodujac poczucie ,,nienadgzania” rodzicéw
za zmieniajacym sie Swiatem, ale tez tworzyé nowe potencjaty, takie jak zmieniajgcy sie model ojcostwa
i —zauwazone juz w dyskursie medialnym — rosnace zainteresowanie mezczyzn aktywnym udziatem w wy-
chowaniu dzieci3l. Takze pracownicy placéwek edukacyjnych w Stupsku odnotowujg szybkg zmiane kultu-
rowg, np. w ciggu ostatniej dekady znaczaco wzrosta liczba ojcéw, ktérzy przyprowadzajg badz odbierajg
dzieci ze ztobka.

Szybka zmiana spoteczna i kulturowa (rodziny patchworkowe, nowe technologie, sprawiajg, ze tradycyjne
metody wychowawcze nie zawsze sg adekwatne, zas wobec rodzicow istnieje spoteczne oczekiwanie, ze
beda , po prostu” wiedzie¢, jak zajmowac sie dzie¢mi. Wedtug wstepnego obrazu, jaki wytania sie z badan,
oferta podnoszenia kompetencji rodzicielskich w Stupsku nie jest atrakcyjna dla rodzicéw, poniewaz: (1)
jest oparta na potrzebach (i metodach ksztatcenia) zdefiniowanych przez placéwki, a nie samych rodzicow,
a ponadto tworzy bariery wejscia, gdyz (2) wymaga przyznania sie przez rodzicow do jakiego$ poziomu
niekompetenciji i/lub (3) odbywa sie w kontekscie, ktéry moze by¢ postrzegany jako stygmatyzujacy (po-
radnia psychologiczna).

28 przemystaw Zidtkowski (red.), Trening kompetencji rodzicielskich. Zbidr scenariuszy zajec¢ z rodzicami dla pedagogdw i psychologdéw, Byd-

goszcz 2015, s. 7

29 TKR Test Kompetencji Rodzicielskich, Pracownia Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, https://www.prac-
test.com.pl/tkr-test-kompetencji-rodzicielskich

30 Badania kompetencji wychowawczych, http://madrzy-rodzice.pl/badania-kompetencji-wychowawczych/
31 Zob. np. Krzysztof Story, ,Jak ojciec zostaje tatg”, Tygodnik Powszechny nr 35/2018.
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Nazwa
krétka 13. Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania
Definicja Brak satysfakcjonujacej mozliwosci studiowania w Stupsku powaznie zagraza miastu trwatg migracja naj-
problemu: bardziej ambitnych i mobilnych mtodych mieszkarcow.

Problem powigzany z: emigracje mtodych ludzi.
Skrotowy Z prowadzonych badan wynika, ze Akademia Pomorska jest postrzegana przez stupszczan jako uczelnia
opis stanu o niskiej jakosci ksztatcenia, ktorg wybiera mniej zdolna i mniej zamozna mtodziez. Badani uwazajg, ze
problemo- zdolni studenci, ktérych staé¢ na wynajecie mieszkania w Gdansku, wybieraja tamtejsze uczelnie wyzsze.
wego Réwniez sami studenci AP dostrzegajq jej staby wizerunek. Warto przy tym podkresli¢, iz kierunek piele-

gniarstwo cieszy sie dobrg opinig tak wsréd studentéw, jak wsréd mieszkancow Stupska, jednak nie jest
wystarczajgco promowany w Srodowisku mtodziezy podejmujacej decyzje o kierunku ksztatcenia.

Kontekst ze-  Akademia Pomorska zajeta 63 miejsce w Rankingu Szkét Wyzszych Perspektywy 2018 — Najlepsze uczelnie
wnetrzny akademickie 2018. w 2016 roku byto to miejsce 73, a w 2017 r. miejsce 65. Oznacza to jej stosunkowo stabg
pozycje wsrdd ogdtu uczelni publicznych w Polsce.

Mechani- Studenci wybierajg uczelnie w wiekszych miastach. Kieruja sie prestizem uczelni oraz perspektywami na
zmy po- rynku pracy. Mozemy zaktadac, ze réwniez wielkomiejska oferta form spedzania czasu wolnego moze sta-
wstawania nowi¢ czynnik wypychajacy mtodziez z Stupska.

problemu

Nazwa . .

krétka 14. Problemy zdrowia psychicznego

Definicja W Stupsku, podobnie jak w catej Polsce, spada szybko poziom dobrostanu psychicznego oraz rosnie liczba
problemu 0s6b w kryzysie psychicznym badz zaburzonych psychicznie, co nie jest obecnie wystarczajgco zauwazane

przez instytucjonalny system wsparcia. Cze$¢ stupszczan jest narazona na przewlekty stres, a cze$¢ przecia-
zona coraz wiekszymi wyzwaniami wspotczesnosci. Tytutowy problem dotyka rowniez dzieci i mtodziez.

Skrotowy Badanie terenowe w Stupsku potwierdzito teze o narastaniu problemoéw ze zdrowiem psychicznym stupszczan.
opis stanu Jednoczesnie stupszczanie pracujacy z dzie¢mi i mtodzieza skarzg sie na ,,stabngcg odpornosé psychiczng dzieci
problemo- i mtodziezy”. Trend ten potwierdza tez miedzynarodowe badanie EZOP32 — pierwsze w Polsce badanie stanu
wego zdrowia psychicznego Polakow na duzej prébie (10 000) respondentéw. Celem badania EZOP byfa ocena rozpo-

wszechnienia zaburzen psychicznych w grupie Polakdw w wieku produkcyjnym (1865 lat). Stabsze (tj., ,stabe”
lub ,,znosne”) zdrowie psychiczne odczuwa aktualnie okoto 5,3% badanej populacji mieszkaricow Polski, umiar-
kowane — ok. 24,7% , a lepsze (tj. ,bardzo dobre” lub , doskonate”) — ok. 70%. Oznacza to ze ok. 30% populacji
(ok. 7,5 mIn oséb w Polsce) to liczba potencjalnych kandydatéw do poszukiwania jakiej$ formy pomocy lub
wsparcia. W Polsce w ostatnich latach wzrosta tez znaczgco liczba 0séb z réznego rodzaju zaburzeniami psychicz-
nymi: depresjami, nerwicami, itp. W raporcie z EZOP przeczytamy: ,znaczniejszych trudnosci w jakims zakresie
funkcjonowania (poznawczego, ruchowego, indywidualnego czy spotecznego) doswiadcza (...) aktualnie (w
ostatnich 30 dniach) ok. 19% populacji, tj. niemal 5 min oséb”.

Wedtug Instytutu Psychiatrii i Neurologii 8 miliondw Polakéw powyzej 18 roku zycia cierpi na réznego rodzaju
problemy i zaburzenia psychiczne33. Oznacza to, ze wedtug badan, co czwarta osoba w Polsce boryka sie z zabu-
rzeniami psychicznymi. W wojewddztwie pomorskim rozpowszechnienie zaburzen psychicznych szacuje sie na
24,8% (przy Sredniej krajowej 23,4%), co oznacza, ze problem moze dotyczy¢ 374 tys. mieszkaricdw Pomorza. Im
wieksze miasto tym wieksze prawdopodobienstwo wystepowania probleméw ze zdrowiem psychicznym. Miesz-
kancy Stupska moga naleze¢ do grupy wysokiego ryzyka. Ekstrapolujgc wyniki wojewddzkie na Stupsk mozemy
podejrzewac, ze populacja oséb doswiadczajacych przynajmniej raz w zyciu zaburzenia psychicznego i potrzebu-
jacych z tego tytutu pomocy w Stupsku wynosi 22 800 os6b (liczac tacznie z dzie¢mi i mtodziezg).

32 Charakterystyka rozpowszechnienia zaburzen psychicznych w Polsce na podstawie badania EZOP, http://www.ezop.edu.pl/BACKGROUN-
DER_KONFERENCIA_%20PRASOWA_PROJEKTU_EZOP.pdf, dostep 23.08.2018.

33 IPiN szacuje, ze gdyby do tej liczby doliczy¢ dzieci i mtodziez, catkowita liczba oséb wymagajgcych pomocy przynajmniej raz w ciggu zycia moze by¢
szacowana nawet na 12 milionéw.
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W podejsciu do osoby dotknietej trudnosciami o charakterze psychicznym mamy do czynienia z wieloma koncep-
cjami opisujgcymi istote tych trudnosci, mechanizmy ich powstawania oraz sposoby przezwyciezania i potrzebnego
wsparcia. Koncepcje te zalezg od przyjetej definicji zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne definiowa¢ mozemy
jako brak zaburzenia, badz tez jako dobrostan umozliwiajgcy petng samorealizacje. W Swietle miedzynarodowej de-
finicji WHO zdrowie psychiczne ,,jest czyms wiecej niz tylko brakiem zaburzenia psychicznego, wymaga ono: poczu-
cia samowystarczalnosci, zadowalajgcej samooceny i poczucia wiasnej wartosci, umiejetnosci zaufania innym, zdol-
nosci dawania i brania przyjazni, mitosci i przywigzania, zdolnosci tworzenia trwatych zwigzkéw emocjonalnych,
zdolnosci gtebokiego przezywania emocji, umiejetnosci przebaczania innym i sobie samemu, zdolnosci do przemy-
$len nad sobg i rozwazan nad zmianami, umiejetnosci uczenia sie przez doswiadczenie, zdolnosci tolerowania nie-
pewnosci i podejmowania ryzyka, zdolnosci do zadumy i umiejetnosci fantazjowania”34.

Jednostka, ktéra doswiadcza dobrostanu psychicznego to jednostka, ktdra jest w pozytywnym stanie zdrowia psy-
chicznego i emocjonalnego. Dobre samopoczucie jednostki jest konstrukcjg wielowymiarowa, ktéra obejmuje co$
wiecej niz tylko bycie w dobrym nastroju lub w poczuciu szczescia. Oprdcz pozytywnych emocji, emocjonalne dobre
samopoczucie jednostka osigga poprzez optymalny rozwoj osobisty, zycie wypetnione poczuciem sensu oraz zaspo-
kajanie podstawowych ludzkich potrzeb autonomii, posiadania réznych kompetencji oraz przede wszystkim potrzeb
zwigzanych z relacjami i wieziami3>.

Warto zauwazy¢, ze powyzsze definicje nie odnoszg sie oséb w wieku do okofo 24 roku zycia. Osoby w tym wieku
zyjg w niemal nieustannym , kryzysie rozwojowym” — psychicznym i emocjonalnym — ktéry mozna zdefiniowac jako
,ostre, przejsciowe doswiadczenie zaktdcenia réwnowagi psychicznej powigzane z zachwianiem poczucia sensu zy-
cia, systemu wartosci, koncepcji wiasnej osoby, lub bedgce skutkiem konfrontaciji z zaskakujgcg sytuacjg badz wy-
darzeniem krytycznym”36, Doswiadczenie takie przekracza mozliwosci samodzielnego poradzenia sobie z nim. Jest
zaktdceniem normalnego biegu zdarzen w zyciu cztowieka, wymaga ponownej oceny sposobdw myslenia i dziata-
nia. Kryzysy psychiczne/emocjonalne nie zawsze sg destrukcyjne, mogg tez stanowi¢ pozytywny czynnik rozwoju;
nalezy jednak doktada¢ wszelkich staran, by jednostka przez swoj kryzys przechodzita z jak najmniejszymi szkodami,
rozwijata sie po nim prawidtowo oraz by kryzys nie przerodzit sie w zaburzenie.

Termin ,zaburzenie psychiczne” zamiast terminu ,,choroba psychiczna” wprowadzono juz wlatach 70-tych XX
wieku. Kwestie te szczegétowo wyjasnia S. Puzyniski: ,Autorzy ICD-1037 wyjasniajg, ze termin zaburzenie (disorder)
jest uzywany w catej klasyfikacji celem unikniecia powazniejszych watpliwosci dotyczacych terminu choroba (dise-
ase or illness). Nie jest on terminem Scistym; uzywany jest tu celem wskazania na istnienie uktadu klinicznie stwier-
dzalnych objawdéw lub zachowan potgczonych w wiekszosci przypadkow z cierpieniem (ang. distress) i z zaburze-
niami funkcjonowania indywidualnego. Podobne stanowisko prezentujg autorzy DSM-IV38, ktérzy do nazywania
poszczegdlnych kategorii diagnostycznych wyodrebnionych w tej klasyfikaciji stosujg réwniez termin ,,zaburzenie”
(ang. disorder). Zwracaja jednoczesnie uwage, ze termin ten nie ma zadowalajgcej definicji operacyjnej — dotyczy to
zaréwno jego znaczenia, jak i granicy, ktdre moga by¢ rozpatrywane w réznych kontekstach, np. distresu, dyskon-
troli, niesprawnosci, przyczyn, obrazu klinicznego, statystycznego odchylenia od normy32.”

Polska na mapie Europy jest jednym z krajoéw, w ktérych rosnie wskaznik probleméw zwigzanych ze zdro-
wiem psychicznym. Nie jest to jednak trend odosobniony. Wedtug prognoz Swiatowe]j Organizacji Zdrowia,
w 2030 roku depresja moze stac sie najbardziej powszechng dolegliwosciag na swiecie?®©.

Zaburzenia psychiczne czesto nazywa sie chorobami cywilizacyjnymi. Powoduje je m.in. stres nasilony
przez problemy ze zdrowiem fizycznym, problemy finansowe, nagte gwattowane zmiany w zyciu oraz po-
gorszenie stanu srodowiska. Jednym z najsilniejszych lekéw ludzkich jest strach przed odrzuceniem. Cztowiek pod
silng i ciggla presja osiggniecia osobistego sukcesu, gdy kazda porazka grozi spotecznym odrzuceniem, jest w sytuacji
bardzo podwyzszonego ryzyka zatamania psychicznego. A presja na sukces jest nieodtaczng cechg wspdtczesnego
,Spofeczenstwa osiggniec’41. Do czasu radykalnej zmiany paradygmatu spofecznego trzeba brac pod uwage, ze kry-
zyséw psychicznych bedzie coraz wiecej.

34 Oksfordzki podrecznik psychiatrii” Semple D., Smyth R., Burns J., Darjee R., Mclntosh A., Wydawnictwo CZELEJ, Lublin, 2007, cytat

z Gdanskiego Programu Zdrowia Psychicznego na lata 2016-2023.

35 Defining Mental Health and Wellbeing, ENHANCING STUDENT WELLBEING, http.//unistudentwellbeing.edu.au/wp-content/up-
loads/2016/08/Defining-MH-Prf05.pdf, dostep 23.08.2018

36 Helena Sek: Spoteczna psychologia kliniczna. Warszawa: PWN, 2000, s. 486-490.

37 Kategoryzacja zaburzen psychicznych prowadzonych przez WHO

38 Kategoria stosowana w USA przez American Psychiatrist Association

39 Stanistaw Puzynski, Choroba psychiczna — problemy z definicjg oraz miejscem w diagnostyce i regulacjach prawnych, Psychiatria Polska
2007, tom XLI, numer 3, strony 299-308.

40 Global burden of mental disorders and the need for a comprehensive, coordinated response from health and social sectors at the coun-
try level, Report by the Secretariat, WHO 2011, http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB130/B130_9-en.pdf.

41 Byung-Chul Han, Spofeczeristwo zmeczenia http://krytykapolityczna.pl/swiat/spoleczenstwo-zmeczenia
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15. Wyuczona bezradnos¢

Wyuczona bezradnos$¢ to stan psychospoteczny danej jednostki ludzkiej polegajacy na praktycznej niemoz-
nosci podjecia skutecznych staran o poprawe wtasnego losu z powodu wczesniejszego dtugotrwatego do-
$wiadczenia braku sprawczosci.

Osoby dotkniete wyuczong bezradnoscig (polegajacg na utrwalonym dtugotrwatym doswiadczeniu braku
wptywu na witasny los), nie s w stanie poprawi¢ swojego losu pomimo udostepniania im szans na po-
prawe, poniewaz problemem tych osdb nie jest brak szans, tylko brak osobistych zasobéw potrzebnych do
skorzystania z szans (np. zasobow wiary we witasne sity, zasobdw energii i optymizmu zyciowego). Rdwno-
legle w systemie wystepuje problem braku wiedzy o wyuczonej bezradnosci: zdarza sie, ze stuzby spo-
teczne uzywaja btednie tego terminu na oznaczenie swoistej zaradnosci — zycia ze Swiadczen spotecznych
— co nie ma nic wspdlnego z wyuczong bezradnoscia.

Zjawisko wyuczonej bezradnosci od czasu badan Seligmana i Maiera*? zostato wieloaspektowo przebadane przez
bardzo wielu badaczy i opisane w literaturze. Zwraca sie uwage szczegdlnie na jego wptyw na problemy szkolne
i problemy z zatrudnieniem. Ttumaczy ono dobrze nieskutecznosc¢ niektdrych dziatan aktywizacyjnych na rynku
pracy, czy niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburzeniem?3.

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze osobiste do-
Swiadczenie braku sprawczosci w sytuacji dtugotrwatego narazenia na czynniki traumatyzujace, ktérych
dana osoba nie jest w stanie unikngc, niezaleznie od tego, jakie wysitki podejmuje (w sytuacji takiej sg np.
dzieci wychowujace sie w gteboko patologicznym otoczeniu). Mechanizm utrwalania sie LHS polega na
tym, ze osoba narazona na dtugotrwatg traume oducza sie prob przeciwdziatania aby unikngé dodatkowej
traumy kolejnych niepowodzen (pogodzenie sie jako obrona) i kiedy juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki
na lepsze, nie umie zmobilizowac sie do tego. Ten mechanizm psychologiczny ma charakter fundamentalny
i nie wynika z indywidualnej ,postawy”, czy ,,stylu zycia”.

16. Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréw

Rosngca grupa senioréw o obnizonej sprawnosci oraz zaleznych od opieki nie ma wystarczajacej oferty
wsparcia. Skutkuje to osamotnieniem i gtebokim wykluczeniem spotecznym.

Problem powigzany z: mata aktywnos$¢ NGO, emigracja mtodych mieszkarncéw, wykluczenie cyfrowe, ubo-
stwo, ubdstwo energetyczne, brak dostepu do lekarzy specjalistow.

Wskaznik udziatu oséb 60+ w stosunku do ogodlnej liczby mieszkaricdw Stupska systematycznie wzrasta.
W 2008 roku wynosit 19,3%, a w 2017 ksztattowat sie na poziomie 28% (przy wskazniku dla wojewddztwa
réownym 23,4), przy czym osoby w wieku 70+ stanowity wéwczas az 12,17% populacji stupszczan. Dane te
Swiadczg o gwattownym starzeniu sie ludnosci, ktéremu nie towarzyszy rozwoj lokalnego systemu wspar-
cia seniorow (problem dotyczy réznych grup wieku, atym samym réznych kategorii potrzeb). Z kolei
zmiana modelu rodziny, feminizacja i singularyzacja, jako zjawiska powszechne w grupie starszych senio-
réw, potencjalnie przyczyniaja sie do ich izolacji spotecznej.

System wsparcia oséb w wieku 60+ w Polsce nie jest adekwatny do obecnych i prognozowanych potrzeb.
Swiadczy¢ moze o tym chocby raport NIK (2018), ktéry jednoznacznie diagnozuje powazne deficyty w za-
kresie gminnej oferty programow i ustug opiekuriczych dla senioréw. Z raportu wyraznie wynikajg naste-
pujace stabosci istniejgcego systemu: brak rzetelnej diagnozy potrzeb oséb starszych, monitorowanie je-
dynie znanych i rozpoznanych srodowisk (klientéw OPS), brak programéw dedykowanych osobom star-
szym, przyznawanie ustug opiekuriczych tym osobom, ktdre same zgtosity sie po pomoc lub byty zgtaszane
przez inne osoby/instytucje. Tylko w okoto 1,5% przypadkdéw osrodki przyznaty wsparcie z urzedu. Z ustug
korzystato srednio okoto 1,5% oséb w wieku powyzej 60. r.z., najwiecej wsrdd korzystajacych byto senio-
réw, ktérzy ukonczyli 80. r.z. Ustugi srodowiskowe nie byly dostepne we wszystkich gminach w kraju,
w 2016 r. Z pomocy takiej nie mogli skorzysta¢ mieszkancy 19,1% gmin.

42 Seligman M.E., Maier S.F.. Failure to escape traumatic shock, [w;] ,,Journal of Experimental Psychology” 1967; 74: ss. 1-9.
43 Poréwnaj przyktadowo: Mohanty A, Pradhan RK, Jena LK. Learned helplessness and socialization: a reflective analysis. [w:] ,,Psycho-
logy”. 2015; Nr 6: ss. 885-95.
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Zagadnienie wptywu samotnosci na jakos¢ zycia réznych grup wieku réwniez stanowito przedmiot badan
w Polsce (,,Jakosc zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce”, GUS 2013). Badanie
reprezentacyjne prowadzity urzedy statystyczne w wojewddztwach na terenie catego kraju w dniach od 1
lutego do 21 marca 2011 r. Do badania wylosowano proébe liczacg 26 999 mieszkan, z populacji liczacej
13,3 min mieszkan. W badaniu zatozono, ze osoba jest spotecznie wyizolowana jesli nie utrzymuje (z od-
powiednig czestotliwoscig) kontaktéw z otaczajagcym jg Srodowiskiem spotecznym, zewnetrznym w sto-
sunku do wiasnego gospodarstwa domowego. Za symptom izolacji przyjeto brak lub sporadyczny charak-
ter relacji danego typu, bez wzgledu na przyczyne tej sytuacji. Oceny zagrozenia izolacja spoteczng doko-
nano w oparciu o ztozony wskaznik kontaktéw spotecznych oraz przeanalizowano wptyw zmiennych jak:
sytuacja ekonomiczna i zawodowa, wiek, miejsce zamieszkania, czy poziom wyksztatcenia. Analizy GUS-u
objety zatem jedynie obiektywna izolacje spoteczng w ujeciu Cacioppo i Hawkleya. Z badan wynika, ze naj-
bardziej wyizolowane spotecznie sg osoby o najnizszych kwalifikacjach zawodowych (pracownicy zatrud-
nieni przy pracach prostych — 14%), natomiast najmniej — specjalisci oraz kadra menedzerska i wyzsi urzed-
nicy (ok. 5-6%). Koresponduje z tym rozktad wskaznika izolacji spotecznej wedtug poziomu wyksztatcenia,
gdzie najwyzsze wartosci odnotowano wsrdd oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (ok.15%),
a najnizszg wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym (co najmniej magisterskim — ok. 4%). Ryzyko izolacji
spotecznej dotyczy przede wszystkim oséb z niepetnosprawnosciami oraz starszych. Wsréd oséb z nie-
petnosprawnosciami dotyka ono 17% oséb. Wsréd oséb w wieku 65—74 lat, poziom izolacji spotecznej
wynosit ok. 11%, ale rést wraz z wiekiem badanych i w grupie wiekowej 75 lat i wiecej wyizolowanych
spotecznie bylto juz ok. 23% oséb. W mtodszych grupach wiekowych wartos¢ wskaznika izolacji spotecznej
wahata sie od ok. 6 do ok. 9%. Izolacjg spoteczng dotkniete sg gtdwnie osoby pozostajgce poza rynkiem
pracy — rencisci, bezrobotni, emeryci (wskaznik izolacji w granicach ok. 13—-17%). Bardziej od os6b pracu-
jacych, zagrozeni izolacja spoteczng okazali sie takze uczniowie i studenci (ok. 7%). Najwiekszy wptyw na
ryzyko izolacji miat wiek badanych. Nie stwierdzono natomiast silnych zwigzkéw miedzy ubdstwem ma-
terialnym a izolacjg spoteczng. Jednak zdarzaty sie przypadki wspotwystepowania tych dwéch zjawisk.

Czesc stupskich senioréw zyje samotnie, nierzadko w ubdstwie i ztym zdrowiu. Dotyczy to zwitaszcza starszych
grup wieku (senioréw powyzej 75 r.z.). Problem jest naturalng konsekwencjg procesu demograficznego sta-
rzenia sie spoteczenstwa. Rosngcg w site subpopulacje 0sdb starszych wyrdzniajg na tle innych grup spotecz-
nych cztery podstawowe cechy: feminizacja, singularyzacja, spadek dochoddéw, pogorszenie stanu zdrowia.
Sprzezona z feminizacjg singularyzacja oznacza pozostawanie w jednoosobowym gospodarstwie domowym,
najczesciej nie z wyboru, lecz z koniecznosci (jako nastepstwo $Smierci wspotmatzonka lub partnera). Réwno-
legle obserwowane sg zmiany sposobu funkcjonowania rodziny, m.in. ostabienie wiezi, w tym wynikajace
z migracji zarobkowych mtodszych krewnych. Tradycyjny model rodziny zaktadat zazwyczaj prowadzenie
wspolnego gospodarstwa, a tym samym realizacje funkcji ekonomicznych i opiekuriczych. Wspoétczesne ro-
dziny cechuje zmniejszenie liczebnosci oraz towarzyszgce mu ograniczenie obydwu wymienionych wyzej
funkcji. Zmienit sie rowniez charakter stosunkéw sasiedzkich oraz wzrosta aktywnos¢ kobiet na rynku pracy.
Zjawiska te wptywajg negatywnie na sytuacje osob starszych, szczegdlnie niesamodzielnych, poza brakiem
opieki przyczynia sie do masowego wystepowania zjawiska osamotnienia oséb starszych. Charakterystyczna
dla starszych seniorow wielochorobowos¢ przyczynia sie z kolei do spadku ich samodzielnosci. Wszystkie te
zjawiska prowadzg do zwiekszenia popytu na ustugi opiekuncze, co przy stosunkowo niskich dochodach oséb
starszych, jawi sie jako wyzwanie dla publicznego systemu opieki.

Niezwykle powaznym problemem jest osamotnienie dotykajace osoby starsze (przyczyny omdéwione po-
wyzej). Samotnos¢ oznacza uczucie niepokoju spowodowane odczuwalnym brakiem satysfakcjonujacych
relacji spotecznych (jakos¢, a nie ilos¢ relacji spotecznych jest wazna w samotnosci). Samotnosc wigze sie
ze stabym zdrowiem psychicznym i fizycznym u dorostych i powoduje znaczny stres oraz / lub nasila zabu-
rzenia psychiczne i stany takie jak depresja (Bangee i inni, 2014). Badania potwierdzajg istnienie zaleznosci
miedzy samotnoscia a licznymi dolegliwosciami psychicznymi i fizycznymi.

John Cacioppo i wsp. (2008) przeprowadzili szereg badan nad skutkami samotnosci. Ustalili pie¢ mozliwych
kierunkéw wptywu na stan zdrowia:

e  Samotnos¢ prowadzi do autodestrukcyjnych nawykdw, takich jak objadanie sie lub uzaleznienie
od alkoholu. Samotnos¢ ostabia site woli i wytrwatos¢ z uptywem czasu, wiec ludzie, ktorzy przez
jakis czas byli samotni, czesciej ulegaja zachowaniu, ktére szkodzi ich zdrowiu.

e Osoby w srednim wieku, ktére s3 samotne, czesciej doswiadczajg stresu.

e  Samotni ludzie czesciej wycofujg sie z angazowania w innych i rzadziej szukajg wsparcia emocjo-
nalnego, co czyni je bardziej odizolowanymi.
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e  Samotnos¢ wptywa na uktad odpornosciowy i sercowo-naczyniowy.

e Udowodniona konsekwencja izolacji dla fizjologicznej odpornosci i regeneracji jest zwigzana
z podstawowq ludzka potrzeba snu. Samotni ludzie majg wiecej problemoéw ze snem, a brak snu
ma taki sam wptyw na regulacje metaboliczng, nerwowg i hormonalng, co starzenie sie.

Dowody, ze izolacja spoteczna moze wptywac na zdolnos¢ percepcji i poznania, pochodzg takze z badan na
zwierzetach, ktdre wskazujg, ze izolacja uposledza zdolnos¢ uczenia sie istotnych zachowan i reakcji oraz z ba-
dan przeprowadzonych na ludziach wykazujgcych, ze samotnosc jest czynnikiem ryzyka pogorszenia funkcji
poznawczych i choroby Alzheimera (AD). Gow i wsp. (2007) badali korelacje zmian zdolnos$ci umystowych 488
0s0b w wieku 11 i 79 lat. Wsrdd testowanych zmiennych znalazly sie: samotnosc, wsparcie spoteczne i sie¢
spoteczna (np. liczba znaczacych innych). Skontrolowano wptyw zmiennych jak: pte¢, lata edukacji czy klasa
spoteczna, wykazujac, ze jedynie samotnos¢ wigze sie istotnie ze zmianami w 1Q.

Wyniki te znajdujg potwierdzenie réwniez na gruncie polskim. tukaszewska i inni (2012) wskazuja, ze u oséb
cierpigcych na chorobe Alzheimera, uboga sie¢ spoteczna moze byc¢ czynnikiem sprzyjajgcym otepieniu. Z ko-
lei obszerna sie¢ spoteczna moze opdzniac ten efekt poprzez dostarczanie emocjonalne;j i intelektualnej sty-
mulacji. Obszerng sie¢ spoteczng buduja: wspdlne zycie z matzonkiem/partnerem, utrzymywanie statego za-
dowalajacego kontaktu z dzieémi oraz posiadanie satysfakcjonujacych relacji zinnymi ludZmi. Zdaniem pol-
skich badaczy matzenstwo stanowi najskuteczniejszy pojedynczy czynnik chronigcy przed otepieniem.

Cacioppo i Hawkley (2009) zauwazajg (podobnie jak tukaszewska iinni), ze subiektywna (odczuwana) izo-
lacja spoteczna, czyli samotnos¢, wigze sie w wiekszym stopniu z jakoscig niz z iloscig interakcji spotecz-
nych. Dzieje sie tak, bowiem na samotnos¢ majg wptyw czynniki niezwigzane z obiektywng izolacjg (byciem
samemu), w tym chocby sSrodowisko dziecinstwa, normy kulturowe, potrzeby spoteczne, niepetnospraw-
nosc fizyczna i rozbieznosci miedzy rzeczywistymi a pozagdanymi relacjami miedzyludzkimi.

Ponadto, jak diagnozujg badacze, samotnos¢ subiektywna wywotuje szereg efektow w postaci: podwyz-
szonego cisnienia krwi, porannego wzrostu poziomu kortyzolu, zmniejszonej aktywnosci fizycznej, postrze-
gania sgsiedztwa jako niebezpiecznego, czy spadku satysfakcji z zycia.

17. Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekunéw osob
z niepetnosprawnosciami

Sytuacja osobista cztonkdéw rodzin oséb z ciezkimi niepetnosprawnosciami, ktérzy sg obcigzeni opieka nad
osobg zalezng, wymaga wsparcia wspdlnoty samorzadowe;.

W Stupsku brakuje mechanizmdéw wsparcia opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami, wykorzystujacych
samopomoc i solidarnos¢ miedzy mieszkaricami. Najprawdopodobniej problem wiaze sie silnie z deficytem
wolontariatu w miescie.

Wedtug badann PFRON relatywnie najgorszg opinie o mozliwosci uzyskania przez osoby z niepetnospraw-
nosciami wsparcia od organizacji i instytucji majg opiekunowie oséb z uposledzeniem umystowym —az 52%
tej grupy uwaza, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie moga liczy¢ na pomoc. Szczegdlnie problematyczny
jest dla tej grupy badanych moment wyjscia podopiecznych z systemu edukacji, poniewaz czesto lokalnie
brakuje placéwek wsparcia z adekwatng do potrzeb ofertg terapeutyczno-zajeciowa. W zwigzku z tym ro-
dziny, ktére zainwestowaty 25 lat intensywnej pracy w rehabilitacje swoich podopiecznych sg zmuszone
albo obserwowac ich szybki regres, albo zwiekszy¢ naktady pracy i Srodkéw aby go zatrzymaé, w momencie
gdy same zaczynajg potrzebowac wsparcia w zwigzku z wiekiem jaki osiggaja.
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Najwiekszym problemem dla rodzicéw s3g ograniczenia powodowane przez niewydolny system ochrony
zdrowia i stosowane w nim rozwigzania organizacyjne. Wymieni¢ tutaj mozna brak mechanizmoéw pozwa-
lajacych na wczesng i kompleksowa diagnoze zaburzen stanu zdrowia ich dzieci. Potrzeba specjalnych roz-
wigzan zwiekszajacych dostepnos¢ do leczenia i rehabilitacji, np. przyjmowanie dzieci poza kolejnoscig
przez specjalistéw, w izbach przyjec¢ w szpitalach, a takze u lekarzy pierwszego kontaktu, mozliwos¢ statej
rehabilitacji, adekwatnej do potrzeb, w tym w domu dziecka.

Brakuje koordynacji diagnozowania, leczenia i rehabilitacji dziecka. Brakuje tez kompleksowej informaciji
o ustugach Swiadczonych w sektorze publicznym, prywatnym i pozarzadowym (szczegdlnie lekarze po-
winni takie informacje dostarczac).

Ucigzliwosc¢ stanowig bariery architektoniczne.

18. Ubodstwo

Ubéstwo — cho¢ jako problem spoteczny wyraznie maleje — jest nadal problemem weztowym w tym zna-
czeniu, Zze wigzg sie z nim niemal wszystkie pozostate problemy, zaréwno jako przyczyny ubdstwa, jak i —
jako jego skutki.

W Stupsku liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej zauwazalnie maleje. Jednak warto zauwazy¢, ze
tendencja spadkowa dotyczy przede wszystkim osob w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym.
Réwnoczesnie powoli lecz systematycznie rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, korzystajgcych
z pomocy. Z raportu opracowanego na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji dla mia-
sta Stupska, wynika réwniez problem dziedziczenia biedy i uzaleznienia od pomocy spotecz-
nej, ktory charakteryzuje spotecznos¢ obszaru rewitalizowanego. Na obszarze rewitalizacji
zjawisko dziedziczenia zycia w biedzie sie pogtebia i dotyka coraz wiekszej liczby rodzin. We- | poyiazanie
dtug pracownikow socjalnych, po zasitki z pomocy spotecznej zgtaszajg sie kolejne juz poko- | zprocesem
lenia, w ktérych wystepuje zjawisko wyuczonej bezradnosci, utrwalonych nawykéw i nega- Rewitalizac]
tywnych wzorcow zachowan.

R

Wykluczenie spoteczne bywa interpretowane jako skutek biedy dotykajgcej cztonkdéw spotecznosci miej-
skiej. Elzbieta Tarkowska opisywata biede jako zjawisko, ktére moze przedtuzac sie, nabiera¢ chronicznego
charakteru, a nawet by¢ miedzygeneracyjnie przekazywane (dziedziczenie biedy). Wskazywata tez na za-
grozenie koncentracjg ubdstwa i powigzanych z nim problemoéw spotecznych (prowadzacych do wyklucze-
nia spotecznego), ktérych utrwalaniu sprzyja biedne sgsiedztwo. Nagromadzenie w danej przestrzeni réz-
nych negatywnych zjawisk spotecznych: biedy, bezrobocia, braku miejsc pracy, niskiego poziomu edukacji,
braku perspektyw dla mtodziezy, ograniczonej mobilnosci, przeszkéd w komunikacji ze $wiatem zewnetrz-
nym, a w konsekwencji izolacji — zwieksza niebezpieczenstwo tzw. btednego kota ubdstwa, trwatej margi-
nalizacji czy wytaniajgcej sie underclass. Szczegdlnie dotkniete sg w tej sytuacji dzieci, ktére wychowujac
sie w patologicznym srodowisku sg pozbawione pozgdanych spotecznie wzorcéw zachowan i w efekcie
czesto powielajg $ciezke zyciowq rodzicéw i sgsiadow. Przekroczenie progu krytycznego koncentracji de-
prywacji w przestrzeni miejskiej moze skutkowaé utworzeniem enklawy, ktéra w skrajnych przypadkach
moze przyjac¢ forme getta. Enklawy biedy s3 silnie negatywnie naznaczone w zbiorowej Swiadomosci, co
dodatkowo stymuluje procesy segregacyjne oraz przyspiesza realne i psychiczne odseparowanie takiego
obszaru od pozostatej czesci miejskiej przestrzeni i spotecznosci. Skutki tego procesu maja niestety, z re-
guty trwaty charakter. Obszary miejskie dotkniete deprywacjg sg uznawane za nieatrakcyjne do zamiesz-
kania, co prowadzi do odptywu z nich oséb zamozniejszych, ktére nie borykaja sie z problemami biedy,
bezrobocia, czy braku kwalifikacji i wyksztatcenia. Z czasem, przy braku odpowiednich naktadéw inwesty-
cyjnych na utrzymanie substancji mieszkaniowej, infrastruktury spotecznej i technicznej, czy zapewnienia
dobrej jakosci ustug komunalnych, nastepuje obnizenie warunkéw zycia mieszkaricéw enklaw. Obecnie
gtéwnym zrdédtem danych statystycznych dotyczacych zakresu rewitalizacji w polskich gminach jest raport
czastkowy Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, opracowany przez Urzad Staty-
styczny we Wroctawiu w 2017 roku za lata 2015-2016 dla 2473 gmin. taczna powierzchnia obszaréw zde-
gradowanych wynosita w 2016 roku 715 813 ha, srednio na gmine: 1729,0 ha, przy czym wahata sie ona
od 1 ha(w 3 gminach) do 35 830 ha. Powierzchnie obszaréw zdegradowanych stanowity od 0,004% obszaru
gminy po cata powierzchnie gminy, $rednio stanowigc 14,4% powierzchni tych gmin. Obszary te zamiesz-
kiwato facznie 3 942 465 osdb, co stanowito okoto 29% ogdétu mieszkaricédw badanych gmin.
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Ubdstwo dotyczy szczegdlnie obszaru rewitalizacji. Koncentracja przestrzenna biedy i wyklu-
czenia w okreslonych miejscach skutkuje upadkiem wspdlnoty, bowiem jakos¢ sasiedztwa
i jego zta reputacja powodujg odejscie os6b z wyzszymi dochodami. Warzywoda-Kruszyriska R

i zespot zauwazyli, ze pozostawanie w biedzie wytwarza mechanizm jej transmisji pomiedzy | Powiazanie
generacjami. Bieda nie jest juz jedynie epizodem w cyklu zycia cztowieka, ale swojego rodzaju ;:\:,?f;f;r;‘
wartoscig przekazywang z pokolenia na pokolenie. Wyniki badan jakosciowych prowadzo-

nych w 2017 roku w Stupsku na potrzeby GPR, potwierdzajg te spostrzezenia. W dalszej kolejnosci ubdstwo
dotyczy ludnosci Stupska w wieku poprodukcyjnym, tendencje demograficzne wskazuja, ze problem bedzie
sie pogtebiat.

19. Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy

W Srodowiskach rowiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organizacjach pracujacych z mtodziezg, ré-
wiesniczych srodowiskach wspdtzamieszkiwania, itp.) wystepuje przemoc rowiesnicza: jednorazowe lub
powtarzajace sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa lub dobra osobiste innych oséb,
a takze stan polegajacy na spotecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu takich dziatan lub zaniechan.

W Stupsku wystepuje potwierdzone w wywiadach, ale nieprzebadane co do skali i specyfiki, zjawisko przemocy ré-
wiesniczej wsrdd miodziezy, ktére moze powaznie zaburza¢ indywidualne funkcjonowanie spoteczne iobniza¢
szanse rozwojowe mtodych mieszkaricow Stupska. Przemoc moze mie¢ forme agresji fizycznej (bicie, popychanie,
itp.), agresji psychicznej (wysSmiewanie, ponizanie, wykluczanie z grupy, itd.), okradania, niszczenie mienia, wymu-
szania haraczy, zaczepek o podtekscie seksualnym, itp. Wiele z wymienionych form przemocy moze miec¢ tez miej-
sce w przestrzeni wirtualnej (cyberprzemoc). Przemoc réwiesnicza moze generowac szereg problemoéw nastep-
czych, jak osamotnienie, pogorszenie szans edukacyjnych, pogorszenie stanu zdrowia, wyuczona bezradnos¢, uza-
leznienia, stres traumatyczny, podejmowanie préb samobdjczych.

Przemoc réwiesnicza jest problemem ogdlnopolskim i ma charakter zjawiska masowego, jedynie zmieniajgcego
swoje formy (w ostatnich latach narasta cyberprzemoc przy nieznacznej poprawie w aspekcie przemocy fizycznej).
Badania przeprowadzone w todzi** na 1500 uczniach szkét podstawowych i ponadpodstawowych potwierdzajg, ze
w szkole podstawowej ofiarami przemocy jest 38,9% chtopcdw i 28,8% dziewczat (w ponadpodstawowych odpo-
wiednio 22,2% i 22,7%). Ale co wazniejsze, ponad 40% chtopcow i blisko 20% dziewczynek w szkotach podstawo-
wych przyznaje sie do uczestniczenia w dreczeniu innych (w ponadpodstawowych jeszcze wiecej: 41,3% i 26,0%).
Blisko 40% ucznidéw szkét podstawowych i ponad 40% ponadpodstawowych uwaza, ze nie moze liczy¢ na pomoc
nauczycieli w sytuacji przemocy. W opublikowane] przez NIK w lipcu 2014 r. informacji o wynikach kontroli ,,Prze-
ciwdziafanie zjawiskom patologii wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej”, czytamy: ,,Najbardziej powszechnym proble-
mem wychowawczym pozostawata nadal agresja stowna (74%) i fizyczna (58%) skierowana wobec rowiesnikow
(...). Skala tych zjawisk znajdowata sie na poziomie wyzszym niz w latach ubiegtych (...). Podstawowgq przyczynq tego
stanu byfo niedopasowanie podejmowanych przez szkoty i gminy dziatan profilaktycznych do zagrozeri™>. Drama-
tycznym kontekstem powyzszych stwierdzen jest skokowy wzrost liczby zamachéw samobdjczych w Polsce w roku
2017 (o0 13% w stosunku do roku 2016). Z danych policji*¢ wynika, ze najbardziej wzrosta liczba prob samobdjczych
wsrdd dzieci i miodziezy (730 wobec Sredniej w latach poprzednich nie przekraczajacej 500). Miat tez miejsce dwu-
ipdtkrotny wzrost liczby oséb, ktére chcialy sie zabi¢ z powodu problemdéw szkolnych i w pracy. W woj. pomorskim
w 2017 roku miato miejsce 56 prob samobajczych osdb niepetnoletnich (w tym trzy dotyczyty dzieci ponizej 13 lat).

Wzorce roztadowywania stresu i rozwigzywania konfliktéw oraz budowania indywidualnej pozycji w grupie
poprzez agresje wystepujg powszechnie nie tylko w przestrzeni spotecznej szkdt, ale takze w mediach,
w tym w mediach cyfrowych. Mtodziez jest powszechnie ,,bombardowana” gotowymi wzorcami zachowan
agresywnych, a nie otrzymuje réwnolegle odpowiednio przekonujgcego przekazu o innych wzorcach roz-
wigzywania problemdéw, roztadowywania stresu i budowania swojej pozycji spotecznej, Czynnikiem nasila-
jacym agresje moze by¢ kultura konkurowania lansowana przez szkote/placéwke/organizacje, jako wzo-
rzec pozadany. Z badan wynika, ze spoteczne tolerowanie agresji bywa wtérnie nasilone przez nieskutecz-
nosc instytucjonalnych dziatan zaradczych i fikcyjna, nieskuteczna profilaktyke.

Opracowanie wtasne

44 7rédto: ,Polityka Spoteczna 2020+ dla miasta todzi”, tabela ryc. 40, s 43.
45 Raport z kontroli NIK dostepny pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/068/LPO/
46 7rodto: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze/63803,Zamachy-samobojcze-od-2017-roku.html
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Problemy spoteczne sredniego priorytetu

20. Deficyt edukacji seksualnej

Stupsk ma bardzo dobrg uchwate wprowadzajacg standard edukacji seksualnej w szkotach, jednak uchwata
ta wymaga konsekwentniejszego wcielania w zycie.

W szkotach w niewystarczajgcym zakresie sg realizowane programy edukacji seksualnej. Edukacja w tym
zakresie realizowana jest najczesciej na zajeciach WDZ lub w ramach godzin wychowawczych. Program
godzin wychowawczych nie jest standaryzowany, tak wiec nie ma gwarancji, ze problematyka zwigzana
z seksualnoécia sie na nich pojawi. Z kolei zajecia WDZ s3 nieobowigzkowe i uczestniczy w nich niewielu
uczniéw. Poniewaz réwnoczesnie brakuje zajec¢ z kompetencji miekkich, uczniowie nie sg przez szkote wia-
Sciwie przygotowywani do dojrzatego korzystania z wiasnej seksualnosci. W najgorszym przypadku gtéw-
nym Zrédtem wiedzy o seksualnosci jest pornografia powszechnie dostepna w internecie.

W Polsce obowigzek prowadzenia przez szkoty elementéw edukacji seksualnej wprowadzita Ustawa o pla-
nowaniu rodziny z 1993 r. w art. 4.1 gtosi ona: ,,do programdw nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze
o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci ro-
dziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i érodkach éwiadomej prokreacji”4’. Z kolei Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia (WHO) rekomenduje , holistyczng edukacje seksualng”, prowadzong od najwczesniejszych
lat zycia. Holistyczna edukacja seksualna — w odrdznieniu od tradycyjnej — nie ogranicza sie do przekazy-
wania wiedzy o tym, jak unikng¢ zagrozen, lecz ma rozwija¢ wiedze, umiejetnosci i postawy niezbedne do
dojrzatego korzystania z wiasnej seksualnosci, budowania relacji, a takze szanowania granic wtasnych i in-
nych osdb. Zgodnie z definicjg WHO: , Edukacja seksualna stopniowo wyposaza dzieci i mtode osoby oraz
daje im mozliwos¢ zdobycia informacji, umiejetnosci i pozytywnych wartosci, umozliwiajac im zrozumienie
i cieszenie sie wiasng seksualnoscig, tworzenie bezpiecznych i spetnionych zwigzkow, a takze podjecie od-
powiedzialnosci za zdrowie seksualne i dobre samopoczucie zaréwno wtasne, jak rowniez innych oséb”48,

Edukacja seksualna jest w Polsce traktowana jako temat kontrowersyjny, zas z punktu widzenia placéwek edukacyj-
nych, niezwigzany z ich podstawowym zadaniem. Zaréwno nauczyciele, jak i rodzice, czesto nie dostrzegajg po-
trzeby edukacji seksualnej dzieci, zwtaszcza na poziomie szkoty podstawowej. Warto jednak podkresli¢, ze czes¢ na-
uczycieli, z ktérymi przeprowadzono wywiady, dostrzega potrzebe obowigzkowej edukacji seksualnej w szkole jako
rozsadnej profilaktyki zagrozen. Wstepna analiza materiatu badawczego sugeruije, ze stosunek do edukaciji seksual-
nej moze zaleze¢ od rozumienia podstawowej funkcji szkoty: czy jest postrzegana jako instytucja nastawiona na wy-
niki edukacyjne, czy oczekuije sie od bardziej holistycznego podejscia do ucznidw i ich zyciowych problemodw.

21. Spirala zadtuzenia

Czesc mieszkancow Stupska znajduje sie w tak zwanej spirali zadtuzenia, a wiec cigzg na nich zobowigzania
pieniezne (najczesciej przekraczajgce mozliwos¢ sptacania na biezgco z uzyskiwanych dochoddéw), na
spfate ktdérych osoby te zaciggaja kolejne zobowigzania. Spirala zadtuzenia jest czynnikiem szczegoélnie gte-
boko wykluczajgcym spotecznie i istotnym generatorem problemu bezdomnosci.

W spirali zadtuzenia znajduje sie nieznana co do liczebnosci grupa mieszkarcéw Stupska (w tym oséb, ktére
wziety kredyt lub pozyczke, dtuznikdéw alimentacyjnych, dtuznikéw czynszowych, itd.). Mechanizm spirali
zadtuzenia oznacza koniecznos¢ zaciggania kredytéw i pozyczek w celu uregulowania istniejacych juz zo-
bowigzan, a progiem sytuacji bez wyjscia jest na ogét zadtuzenie w instytucjach parabankowych przekra-
czajace trzymiesieczne dochody danej rodziny. Spirala zadtuzenia jest jednym z najsilniej sieciujgcych pro-
blemdw spotecznych, z ktdrych wyjscie jest bardzo trudne. Wigze sie ona nie tylko z zagrozeniem bezdom-
noscia i skrajnym przewlektym stresem, ale takze zerwaniem wiezi spotecznych, gdyz osoba w spirali za-
dtuzenia bardzo czesto zrywa wiezi z rodzing i przyjaciétmi, ktérym nie jest w stanie sptacié¢ dtugow.

Jak wynika z danych zgromadzonych w Rejestrze Diuznikdéw prowadzonym przez BIG InfoMonitor, zalegtosci czyn-
szowe lokatoréw i firm w 2016 roku przekroczyty 130 min zt. Ponad 82 proc. zalegtosci czynszowych nalezy do poje-
dynczych oséb. 13 proc. dtugdw czynszowych nalezy do dwdch domownikéw, zas 3 proc. zalegtosci nalezy do trzech
0s6b z rodziny.

47 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy.
48 Biuro Regionalne WHO dla Europy i BZgA, Standardy edukacji seksualnej w Europie, 2012, s. 20, https.//www.bzga-whocc.de/filead-
min/user_upload/Dokumente/WHO_BzgA_Standards_polnisch.pdf
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Do rejestru diuznikéw wpisuje sie nie tylko osoby petnoletnie zameldowane w zadtuzonym mieszkaniu, ale tez
wszystkich jego wiascicieli. taczna kwota dtugu czynszowego w 2018 wynosi okoto 135 min zt. Jednak s3 to jedynie
zalegtosci zgtoszone do BIG. Wedtug przytaczanych przez BIG InfoMonitor danych GUS z korica 2016 roku, jedna
czwarta mieszkan miafa nieuregulowane optaty, facznie z odsetkami byto to ponad 4,5 mld zt. Jak pokazujg ostatnie
dane zgromadzone w bazie BIG InfoMonitor, w Polsce zasgdzonych alimentéw nie pfaci 314 064 opiekunéw. W su-
mie dtugi alimentacyjne wynosza juz prawie 11,5 mld z}, co stanowi ponad 29 proc. wszystkich zalegtosci Polakéw
odnotowanych w Rejestrze Dtuznikdw BIG InfoMonitor. Wiekszg warto$¢ niz dtugi alimentacyjne wpisywane przez
gminy, maja jedynie kwoty przekazywane przez firmy pozyczkowe i banki, dtugi dochodzone wyrokiem sgdowym,
oraz zgtaszane przez operatoréw telekomunikacyjnych. W tych zalegtosciach dtuznicy alimentacyjni tez majg swoj
udziat, bo niemal pofowa z nich nie pfaci nie tylko dzieciom, ale réwniez bankom oraz innym firmom i instytucjom.
Srednio, niesolidny rodzic wytacznie na rzecz dziecka zalega ze sptatg 36,4 tys. zt. Najczesciej jest to ojciec dziecka
(95 proc. wszystkich dtuznikdw alimentacyjnych to mezczyzni). Do ojcdw nalezg tez najwieksze diugi, rekordzista
zgromadzit prawie 668 tys. zt zalegtych alimentéw.

Spirala zadtuzen moze by¢ efektem wielu zjawisk, np. ztych nawykéw konsumenckich, braku nalezytej prze-
zornosci w gospodarowaniu budzetem, braku srodkéw do zycia, braku wiedzy na temat oferty systemu
pozabankowego, czy w koricu zdarzenia losowego. W Stupsku zjawisko to dotyczy m.in. dtuznikéw alimen-
tacyjnych i czynszowych. Sytuacja dtugu alimentacyjnego nierzadko wigze sie z koniecznoscig korzystania
z wysokooprocentowanych pozyczek, tzw. chwildwek. Dtuznicy alimentacyjni czesto nie sg zainteresowani
podjeciem legalnego zatrudnienia, a tym samym poprawy i ustabilizowania swojej sytuacji finansowej i zy-
ciowej, bowiem znaczng czes¢ wypracowanych dochodéw muszg oddawaé komornikowi. Czesto nie po-
trafig samodzielnie negocjowac systemu sptaty zadtuzenia, zdarza sie rowniez, ze motywem ich dziatania
jest nieche¢ do oddania jakiejkolwiek czesci dtugu.

22. Niewystarczajaca profilaktyka szkolna

Niedobdr psychologéw i pedagogdw szkolnych oraz szkolne programy profilaktyczne niewykorzystujace najlep-
szych sprawdzonych metod utrudniajg realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
nialy swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w programach aktualna wiedza o faktycznych
problemach. W szkole za mato jest edukacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, aser-
tywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukcji stresu.

W wywiadach indywidualnych i grupowych ujawnia sie ambiwalentny obraz szkolnych programéw profilaktycz-
nych. Z jednej strony dostrzegana jest waga profilaktyki, a w niektérych szkotach wtacza sie uczniow w definio-
wanie listy problemoéw, ktérymi szkolne programy profilaktyki majg sie zajmowac. Z drugiej strony, rzeczywiscie
prowadzone dziatania profilaktyczne polegajg w najwiekszym stopniu na przestarzatych metodach, takich jak
pogadanki czy filmy majace odstraszac uczniéw od podejmowania ryzykownych zachowan. Nowoczesna profi-
laktyka powinna opierac sie na zgodnych z aktualng wiedzg metodach, takich jak praca warsztatowa i budowanie
kompetencji miekkich. W wiekszosci badanych szkét dostepnos¢ psychologdéw i pedagogdéw jest mniejsza
niz zapotrzebowanie na ich prace. Nauczyciele czesto nie doceniajg znaczenia kompetencji miekkich w roz-
woju ucznidw, zwtaszcza umiejetnosci radzenia sobie ze stresem.

Systemowe czynniki pogtebiajgce problem niedostatecznej i czesto nieadekwatnej profilaktyki szkolnej
maja charakter ogdlnopolski. Subwencja oswiatowa nie pokrywa catosci kosztéw finansowania edukacji,
ktére w duzym stopniu obcigzajg budzety samorzaddw, tak wiec etaty psychologéw czy pedagogdéw po-
strzegane s3 z finansowego punktu widzenia jako obcigzenie, a nie inwestycja w bezpieczng przysztos¢
dzieci. Dominujace w Polsce podejscie do profilaktyki problemoéw spotecznych, w tym profilaktyki szkolnej,
ma czesto charakter ideologiczny i opiera sie na nieaktualnej wiedzy, tak wiec nie istnieje centralny impuls
do podnoszenia i aktualizowania kompetencji placowek edukacyjnych w tym zakresie. Zdarzajace sie po-
zytywne wyjatki sg wytgcznie przejawem lokalnej inicjatywy i kreatywnosci.

Pojawiaja sie nowe wyzwania i problemy w zyciu dzieci i mtodziezy, a tradycyjne metody profilaktyczne nie
zawsze sie sprawdzajg. Wiedza o aktualnych rozwigzaniach nie zawsze dociera do kadry pedagogicznej,
réwniez dlatego, ze problem oparcia profilaktyki na przestarzatej wiedzy jest zjawiskiem ogdlnopolskim.
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23. Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcow

Badania ujawnity mozliwos¢ wystepowania w Stupsku naduzyé ze strony pracodawcéw majgcych cechy
wykorzystywania pracy niewolniczej. Potrzebne jest wzmozenie wsparcia dla ofiar takich naduzy¢.

W czasie badan udokumentowalismy sytuacje pracownikéw z Azji, ktorzy trafiajg do Polski za posrednictwem Agen-
cji Pracy Tymczasowej w celu podjecia wczesniej umdwionej pracy u okreslonego pracodawcy. Pracodawca — wy-
korzystujac czesciowg bezradnosé pracownikéw z powodu nieznajomosci jezyka i prawa polskiego — korzysta przez
pierwszy miesigc z ich pracy bez legalnej umowy, stawiajac pracownikdéw w sytuacji nielegalnego wykonywania
pracy w Polsce, co jest podstawg do ich deportacji. Wskutek tego nie mogg oni wejs¢ w spor z pracodawcg, bo na-
wet jesli go wygrajg, poniosg wieksze szkody w postaci deportacji i zakazu wjazdu do Polski. W ten sposéb praco-
dawca niejako uzaleznia od siebie pracownikéw i moze dalej naruszac uzgodniong umowe. W badanym przypadku
pracownice, ktdre miaty uzgodniong stawke wynagrodzenia 13 zt za godzine, byty zmuszane do wykupienia u niego
obowigzkowo ustugi noclegowej w hostelu, co zmniejszato ich wynagrodzenie do 8 zt za godzine. Sytuacja w naszej
ocenie jest czescig statej powtarzalnej praktyki naruszania praw pracowniczych w stosunku do cudzoziemcéw, po-
wodowania ich faktycznej zaleznosci od pracodawcy. Jezeli doda sie do tego stosowang praktyke zatrzymywania
paszportéw pracownikéw i pobierania od nich znacznej kwoty pieniedzy za zorganizowanie wyjazdu z kraju zamiesz-
kania, proceder ma cechy upowazniajgce do obserwowania go w trybie zwalczania pracy niewolniczej.

Wedtug danych Walk Free Foundation, w Polsce 181 tysiecy osob Swiadczy prace niewolniczg, co stawia
Polske na niechlubnym pierwszym miejscu w Europie. Pojecie pracy niewolniczej obejmuje nie tylko handel
ludZmi, ale takze prace niewspotmierng do ptacy, naduzywanie czasu pracy, czy grozenie konsekwencjami
w sytuacji gdyby pracownik opuscit pracodawce. Do wspétczesnego niewolnictwa zalicza sie rdwniez mo-
bbing, jako ceche towarzyszacg mu nieodtacznie. Polska fundacja La Strada zajmujaca sie zapobieganiem
zjawisku handlu ludzmi potwierdza, ze zjawisko handlu pracownikami niewolniczymi narasta.

Wobec trudnosci znalezienia na rynku prac prostych pracownikdéw gotowych pracowac za bardzo niska
ptace, wzrasta u pracodawcéw sktonnosé do poszukiwania rozwigzan obnizajgcych koszty poprzez tamanie
prawa. Poczucie bezkarnosci wzmagane jest przez swiadomosc¢ braku wsparcia instytucjonalnego polskich
instytucji dla zatrudnionych cudzoziemcow.

24. Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec
uzytkownikéw narkotykéw

Policja, prokuratura i sgdy, zbyt rzadko stosujg przewidziane w polskim prawie niekryminalizujgce rozwia-
zania wobec uzytkownikéw narkotykéw. Tymczasem kara pozbawienia wolnosci czesto wigze sie z nastep-
czymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, rozbiciem rodziny oraz dodatkowg demoralizacjg. Czesto to nie
nielegalne substancje, lecz wtasnie kara pozbawienia wolnosci, stygmatyzuje dang osobe, rozpoczynajac
albo pogtebiajgc jej marginalizacje.

W Polsce posiadanie jakichkolwiek nielegalnych substancji psychoaktywnych zagrozone jest karg 3 lat wiezienia. Ka-
ranie za posiadanie substancji psychoaktywnej, w swietle badan i statystyk, zazwyczaj nie prowadzi do wykrycia di-
lera, nie zmniejsza tez znaczaco podazy i popytu na nielegalne substancje psychoaktywne. Stuzby mundurowe, ani
wymiar sprawiedliwosci, nie s czesto Swiadome istnienia alternatywnych narzedzi do poprawy sytuacji (program
Fred Goes Net oraz art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii), wobec czegoich nie stosuja. Sankcje karne moga
by¢ sSrodkiem zmniejszajacym popyt i podaz nielegalnych substancji, nie moga by¢ jednak jedynym narzedziem. We-
dtug danych Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej, co trzy minuty polska policja zatrzymuje osobe podejrzang o posia-
danie Srodkéw odurzajacych, czy substancji psychotropowych??, a ilos¢ zatrzyman od lat pozostaje na podobnym
poziomie. Osoby zatrzymane z nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi, to w swietle badan prof. Krzysztofa
Krajewskiego, w okoto 70% osoby posiadajgce drobne ilosci marihuany. W swietle informaciji uzyskanych od respon-
dentdw, dla osoby niepetnoletniej w Stupsku, zakup marihuany jest czesto prostszy niz zakup alkoholu czy papiero-
sow. Dziafalnos¢ policji oraz wymiaru sprawiedliwosci pocigga za sobg duze koszty nie tylko dla budzetu panstwa,
lecz réwniez spotecznosci lokalnej, w ktdrej godziny czasu pracy policji czy wymiaru sprawiedliwosci przeznaczone
dotychczas na dziatania zwigzane ze sprawami dotyczacymi posiadania drobnych ilosci substanciji psychoaktywnych,
moglyby by¢ wykorzystane w innych dziedzinach. Nalezy odnotowa¢ tez powigzanie problemu penalizacji narkoty-
kéw zjuz wystepujgcym wykluczeniem: osoba ubozsza lub o mniejszej zaradnosci spotecznej, ktéra zostanie

49 Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii autorstwa PSPN, Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej, http://www.politykanarkoty-
kowa.pl/prawo/nowelizacja-ustawyo-przeciwdzialaniu-narkomanii-autorstwa-pspn/, dostep 4.06.2016.
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zatrzymana w zwigzku z posiadaniem zakazanych substancji psychoaktywnych, czesto nie ma srodkéw finansowych
na wiasciwg pomoc prawng albo ma na tyle stabe powigzania spoteczne, ze nie umie sobie takiej pomocy zapewnic.

Jednolita konwencja ONZ o srodkach odurzajacych z 1961 roku (wraz z poprawkg z 1972 roku) oraz konwencja
o substancjach psychotropowych z 1971 roku, tworzg podwaliny pod miedzynarodowy uktad kontroli substancji
psychoaktywnych. Konwencje te, podpisane przez wtasciwie wszystkie kraje Swiata, zawierajg wykaz substancji psy-
choaktywnych, ktérych uzycie pozamedyczne lub poza celami naukowymi powinno by¢ kryminalizowane. w wyka-
zach znalazly sie tzw. tradycyjne narkotyki, takie jak marihuana, kokaina, heroina. Konwencja 1961 roku miafa jasno
postawiony ostateczny cel, ktérym byta poprawa ,,zdrowia i dobrobytu ludzkosci”. Delegaci na obu spotkaniach wy-
obrazali sobie, ze przy pomocy wielkiego planu, jakim jest ,$wiat wolny od narkotykdéw”, stworzg szczesliwe,
zdrowe, solidarne, sprawiedliwe spoteczerstwo, wolne od , patologii i dewiacji”. Jednym z przyktadéw ilustrujgcych
jawny cel takiego prawa miedzynarodowego, jest dokument powstaty po Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdinego
ONZ o narkotykach w 1998 roku. Sekretarzem generalnym ONZ byt wéwczas Kofi Annan — pod jego przewodnic-
twem delegaci krajéw cztonkowskich podpisali polityczng deklaracje zaczynajaca sie od stéw: ,Narkotyki niszczg zy-
cie ludzi i spofeczeristw, ostabiajg zréwnowazony rozwdj spoteczny i generujg przestepczosé. Narkotyki majg wplyw
na wszystkie czesci spoteczenstwa we wszystkich krajach; w szczegdlnosci naduzywanie narkotykdw wptywa nega-
tywnie na wolnos¢ i rozwdj mtodych ludzi, najcenniejszy kapitat na $wiecie. Narkotyki s3 powaznym zagrozeniem
dla zdrowia i dobrobytu catej ludzkosci, niepodlegiosci paristw, demokrac;ji, stabilnosci narodéw, struktury wszyst-
kich spoteczenstwach, godnosci i nadziei milionéw ludzi i ich rodzin”. Hastem przewodnim UNGASS w 1998 byto:
A drug-free world — we can do it!” (,,Swiat bez narkotykéw — mozemy tego dokonaé!”). Duza czes¢ paristw zade-
klarowata zmniejszenie rozpowszechnienia uzywania narkotykdw w swoich krajach praktycznie do zera w przeciggu
dekady, co w praktyce oznacza¢ miato niemalze catkowitg eliminacje rekreacyjnego uzywania tradycyjnych narko-
tykéw na sSwiecie. Pod wptywem trendéw miedzynarodowych, réwniez w Polsce w tym samym czasie postano-
wiono zaostrzy¢ kurs i do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzono paragraf 62, zakazujgcy posiadania
substancji psychoaktywnych pod grozbg do trzech lat wiezienia. Od tamtego czasu spozycie substancji psychoak-
tywnych, zardwno w Polsce, jak i na Swiecie, systematycznie wzrasta. Dzi$ niemal wszystkie znaczace autorytety na-
ukowe zajmuijgce sie problematykg polityki narkotykowej popieraja liberalizacje prawa narkotykowego oraz wpro-
wadzenie w leczeniu uzaleznier metod opartych na badaniach naukowych.

W Polsce pierwsza ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (dalej: UPN) zostata przyjeta w 1985 roku. Co
interesujace, posiadanie zakazanych substancji nie byto wtedy przestepstwem w rozumieniu kodeksu kar-
nego, a podejscie do problemu zazywania narkotykéw byto raczej profilaktyczno-lecznicze. Poza skrom-
nymi zmianami na korzys¢ oséb uzywajacych narkotykéw, jak na przyktad umozliwieniu terapii skazanym
uzaleznionym, kazda kolejna wersja ustawy zaostrzata prawo (od roku 2000 przestepstwem byto juz posia-
danie jakiejkolwiek ilosci zakazanych srodkéw). Tak dziato sie az do roku 2011, kiedy to pojawit sie w UPN
artykut 62a. Pozwala on na umorzenie postepowania w przypadku zaistnienia trzech przestanek tgcznie: (i)
sprawca posiada niewielka ilo$¢ substanciji (ii) wytgcznie na wtasny uzytek, a (iii) ukaranie go bytoby niece-
loweS0. Po prébach liberalizacji prawa narkotykowego (notabene na poziomie stosowania prawa hieuda-
nych), w 2018 roku wprowadzono nowelizacje UPN, ktéra kryminalizuje réwniez uzywanie dopalaczy. ,,Po-
siadanie narkotykéw to wystepek powszechny, formalny, trwaty, ktéry mozna popetni¢ tylko umysinie
w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Jest on $cigany z urzedu. Przedmiotem ochrony art. 62 i 62a
jest zdrowie publiczne w aspekcie odnoszacym sie zaréwno do catego spoteczenstwa, jak i zdrowia po-
szczegblnych jednostek (z racji posiadania na wtasny uzytek)” 5.

25. Niedostatek partycypacji szkolnej

Szkoty nie zawsze s3 prowadzone w sposdb pozwalajgcy uczniom na partycypacje — rzeczywiste uczestnictwo we
wspétdecydowaniu o sprawach szkoty, co mogtoby by¢ bardzo wazng czescig edukacji obywatelskiej i spoteczne;.

W stupskich szkotach kadra nauczycielska na ogét podchodszi do partycypaciji uczniowskiej z nieufnoscia lub rozumie
ja w sposdb zawezony, np. do wspdtudziatu w realizowaniu szkolnych imprez (co de facto jest raczej formg pracy
spotecznej niz partycypacji°2). Z kolei rodzice nie dostrzegaja w ogdle takiego tematu jak partycypacja uczniowska,
natomiast swojg wiasng partycypacje w zyciu szkoly traktujg raczej jako obciazajacy i czasochtonny obowigzek niz

50 |ga Kender-Jezierska, Wprowadzenie, w: ,,W obliczu zmian. Polityka narkotykowa w perspektywie interdyscyplinarnej”, pod redakcjg Igi
Kender-Jeziorskiej i Piotra Tubelewicza, Spoteczna Inicjatywa Narkopolityki, Warszawa 2018

51 Otylia Roman, Przestepstwo posiadania narkotykdw w polskim prawie karnym i orzecznictwie, w ,,w obliczu zmian, Polityka narkotykowa
w perspektywie interdyscyplinarnej”, pod redakcjg Igi Kender-Jeziorskiej i Piotra Tubelewicza, Spoteczna Inicjatywa Narkopolityki, War-

szawa 2018

52 Przez partycypacje spoteczng rozumiemy uczestnictwo w DECYZJACH o istotnych sprawach spotecznosci.
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sprawczos¢ we wspottworzeniu szkolnej spotecznosci. Z przeprowadzonych wywiadéw mozna wyprowadzi¢ robo-
cz hipoteze, ze partycypacja rodzicdw i uczniéw pozostajg ze sobg w zwigzku: im bardziej szkota wiacza rodzicow
W partycypacje rozumiang bardziej jako sprawczos¢ niz obcigzenie, tym wiecej przestrzeni zostawia na sprawczos¢
ucznidw (petna weryfikacja tej hipotezy wymagataby odrebnych badan). W jednej z badanych szkét poziom party-
cypacji uczniowskiej byt jednak wyzszy niz przecietnie. Wskazuije to, ze niski na ogét poziom partycypacji, nie wynika
z obiektywnych i nieprzekraczalnych uwarunkowar, lecz z okreslonej kultury szkolnej. W wywiadach szkolnych
przewijat sie problem stabej komunikacji miedzy szkotami, a urzedem miasta na temat problemoéw szkét.
Nauczyciele majg poczucie, ze urzednicy odwiedzaja ich placowki jedynie w celach kontrolnych i ze szkoty
jedynie realizuja, a nie wspottworzg polityke edukacyjng miasta.

Kompetencje spoteczne i obywatelskie zdefiniowane sg jako ,kompetencje kluczowe” w procesie uczenia
sie przez cate zycie w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2006 r.53 Ich definicja obejmuje m.in:

e poczuwanie sie do aktywnego i demokratycznego uczestnictwa;
e zdolno$¢ do efektywnego zaangazowania, wraz z innymi ludzmi, w dziatania publiczne, wykazy-
wania solidarnosci i zainteresowania rozwigzywaniem problemdw stojacych przed lokalnymi
i szerszymi spotecznosciami;
e krytyczna i tworcza refleksja oraz konstruktywne uczestnictwo w dziataniach spotecznosci lokal-
nych i sgsiedzkich oraz procesach podejmowania decyzji na wszystkich poziomach;
e  przygotowanie do rozwigzywania konfliktéw w razie potrzeby.
Liczne badania wskazujg na niski ogdlny poziom kompetencji obywatelskich w Polsce, a takze na niechetny sto-
sunek systemu edukacyjnego do partycypacji, traktowanej przez szkoty czesto jako dodatkowe obcigzenie. Waz-
nym kontekstem przy planowaniu i realizacji dziatarn majgcych na celu zwiekszenie mozliwosci partycypacji
jest to, ze pod hastem ,partycypacja” prowadzi sie wiele rdznych dziatan, ktdére nie zawsze zwiekszaja
sprawczo$¢ zaangazowanych ludzi, a czasami sg pustym rytuatem. W ,,drabinie partycypacji” opracowane;j
przez Sherry R. Arnstein wyrdzniono osiem poziomow partycypacji rozdzielonych na trzy grupy>*:

1. Uspotecznienie wtadzy: kontrola obywatelska, delegowanie, partnerstwo

2. Dziatania pozorne: ,ugtaskiwanie”, konsultacje, informowanie

3. brak uczestnictwa: terapia, manipulacja
Przeprowadzone badanie miato — w odniesieniu do partycypacji szkolnej w Stupsku — charakter eksploracyjny,
tak wiec z natury swej nie moze da¢ petnego obrazu sytuacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze pod hastem ,partycy-
pacja” spotkaliSmy sie zaréwno z przypadkami partnerstwa (poziom 3), jak i manipulacji (poziom 8).

Szkoty traktujg partycypacje jako dodatkowe obcigzenie, odwodzace je od podstawowego zadania, jakim
jest w ich poczuciu wytwarzanie wynikow edukacyjnych uczniéw. Ponadto szkota dziata w kontekscie ogdl-
nej kultury politycznej, w ktérej mechanizmy partycypacji na wiekszg skale dopiero sie ksztattujg. Problem
pogtebiany jest przez brak komunikacji miedzy szkotami, w efekcie czego nie przenoszg sie ani dobre prak-
tyki, ani wiedza o tym, jak radzi¢ sobie z sytuacjami problemowymi.

26. Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

Stupski system pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci jest obecnie niekompletny, nie ma oferty dla
wszystkich grup bezdomnych na wszystkich etapach wychodzenia z bezdomnosci.

W stupskim systemie pomocy w wychodzeniu z problemu bezdomnosci brakuje obecnie:

e  Sciezki wsparcia dla bezdomnych kobiet i rodzin,
e odpowiedniej liczby mieszkan treningowych (obecna liczba jest zdecydowanie za mata),
e mieszkan komunalnych na koricu systemu wychodzenia z bezdomnosci.

Jak podaje EANTSA (za danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej), w 2017 roku w Polsce byto
26,9 tys. bezdomnych w systemie zapewnienia schronienia i 6,5 tys. poza tym systemem>>. A wiec na 100
bezdomnych w placdwkach przypadato 24,2 bezdomnych poza placéwkami. Oszacowanie to wydaje sie
zanizone jezeli chodzi o liczbe bezdomnych poza systemem, ktérych zliczy¢ nie jest tatwo. Badania potwier-
dzity, ze znaczna cze$¢ bezdomnych w Stupsku funkcjonuje poza systemem zapewnienia schronienia,

53 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie (2006/962/WE).

54 Sherry R. Arnstein, ,Drabina partycypacji”, w: Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2012, s. 16.

55 FEANTSA COUNTRY FICHE — HOMELESSNESS IN POLAND 2017, s. 1 (https://www.feantsa.org/download/poland-
20173052275387466390396.pdf)
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nocujgc w pustostanach, na dziatkach, itp. Stan ten bardzo daleko odbiega od oczekiwanego europejskiego
standardu walki z bezdomnoscig, traktowanego tu jako docelowy model do ktérego zmierzamy, a wyrazo-
nego poprzez pie¢ celow FEANTSASS:

e Aby juz nikt nie mieszkat ,,na ulicy”;

e Aby pobyt w placéwkach interwencyjnego zakwaterowania ograniczat sie tylko do ,,sytuacji kryzysowej”;
e Aby przejsciowe zakwaterowanie byto tylko etapem na drodze do udanego ,,wyjscia” z bezdomnosci;

e Aby juz nikt nie opuszczat instytucji bez opcji mieszkaniowej;

e Abyzadna mtoda osoba nie stata sie bezdomna w rezultacie przejScia w niezalezne zycie.

Na problem bezdomnosci sktada sie wiele przyczyn, z ktérych ostatnig w taricuchu przyczynowym jest nie-
mal zawsze nawarstwione zadtuzenie czynszowe i wynikajgce stad eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego
orzeczone przez sad. W latach 2015 i 2016 zrealizowano w Stupsku 87 i 78 eksmisji, z czego odpowiednio
77 i 71 z powodu zadtuzen czynszowych.

27. Ubdstwo energetyczne

Stupskie gospodarstwa domowe w budynkach o niskiej efektywnosci energetycznej doswiadczajg ubdstwa energe-
tycznego, ktére polega na przymusowej rezygnacji z komfortu cieplnego lub na zagrozeniu zadtuzaniem sie.

Badania potwierdzajg wystepowanie problemu wsréd oséb o niskim statusie ekonomicznym, w tym
zwtaszcza starszych i samotnych. Ubdstwo energetyczne ma negatywne skutki dla zdrowia fizycznego i psy-
chicznego mieszkancéw. Dodatkowo wptywa na degradacje budynkéw oraz srodowiska (wzrost emisji
C02) i moze powodowac wzrost zadtuzania sie.

Ubdstwo energetyczne dotyka 12% mieszkaricow Polski. Nie jest ono tozsame z ubdstwem dochodowym — pra-
wie 6% Polakdw (2,1 min) to osoby, ktdre sg ubogie energetycznie, ale nie dochodowo. Grupg najbardziej do-
tknietq sg jednak ci, ktdrzy sg jednoczesnie ubodzy energetycznie i dochodowo — to 2,5 min oséb (6,6%). Osoby
dotkniete ubdstwem energetycznym najczesciej mieszkajg na wsiach i w matych miasteczkach. Co pigty miesz-
kaniec wsi jest ubogi energetycznie i grupa ta stanowi az dwie trzecie wszystkich dotknietych tym problemem.
Z kolei rolnicy i utrzymujacy sie ze Swiadczen spotecznych i innych zrédet niezarobkowych sg grupami doswiad-
czajgcymi w najwiekszym zakresie ubdstwa energetycznego. Wedtug definicji absolutnej, najbardziej narazone
na ubdstwo energetyczne sg osoby z jednoosobowych gospodarstw domowych (58% jednoosobowych gospo-
darstw domowych), najczesciej utrzymujace sie z renty (56% z tej grupy spotecznej) lub dzieki Swiadczeniom spo-
tecznym, takim jak zasitki dla bezrobotnych, alimenty, itp. (48% tej grupy spotecznej). Wedtug definicji absolutnej,
nie ma grup spotecznych, ktérym problem ubdstwa energetycznego nie grozi. Wskaznik Wysokie Koszty — Niskie
Dochody (WK-ND) identyfikuje jako ubogie energetycznie te gospodarstwa domowe, ktdre spetnig jednoczesnie
dwa kryteria — wysokich hipotetycznych wydatkéw na energie oraz niskich dochodéw. Hipotetyczne wydatki na
energie to takie wydatki, jakie poniostoby gospodarstwo domowe — przy uwzglednieniu swojej sytuacji mieszka-
niowej — gdyby miato mozliwos¢ petnego zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych. Kryterium niskich do-
chodoéw jest natomiast spetnione przez gospodarstwa domowe, ktorych dochody po odliczeniu wydatkéw
mieszkaniowych (After Housing Cost — AHC) wynoszg mniej niz 60% mediany dochodéw AHC w populacji. Zde-
cydowana wiekszo$¢ oséb doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego mierzonego miarg WK-ND mieszka w do-
mach jednorodzinnych. W 2016 roku byto to 75,4% wszystkich ubogich energetycznie, czyli 3,47 miliona osdb.
Ubogich energetycznie gospodarstw domowych mieszkajgcych w domach jednorodzinnych byto 853 tysigce, co
stanowito 65% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw domowych. Ogniskowanie sie problemdw z za-
spokojeniem potrzeb energetycznych w zabudowie jednorodzinnej wynika z kilku czynnikdw: relatywnie duzej
powierzchni uzytkowej doméw tego typu, ktéra wptywa na wyzsze przecietne koszty niezbedne do zaspokojenia
potrzeb energetycznych; ztego stanu domoéw jednorodzinnych, z uwagi m.in. na brak wiekszych publicznych pro-
graméw wsparcia remontdw tego rodzaju zabudowy mieszkaniowej; przecietnie nizszych dochoddéw mieszkan-
céw wsi i matych miast, ktérzy stanowiag wiekszo$¢ wiascicieli doméw jednorodzinnych w Polsce. W przypadku
budynkdéw wielorodzinnych istnieje silna zaleznos¢ miedzy wiekiem budynku a ubdstwem energetycznym —im
starszy budynek, tym wyzszy odsetek mieszkaricow ubogich energetycznie. W szczegdlnosci dotyczy to przed-
wojennych kamienic, w ktdrych stopa ubdstwa energetycznego jest dwukrotnie wyzsza niz wérdd mieszkaricéw
budynkdéw wybudowanych po 1946 roku. Mieszkancy przedwojennych kamienic stanowig 40% wszystkich ubo-
gich energetycznie mieszkaricédw budynkdw wielorodzinnych.

56 FEANTSA, Rozwigzanie problemu bezdomnosci: podrecznik dla twdrcéw polityki spotecznej, s. 5 (https://www.feantsa.org/download/fe-
antsa_handbook_pl_final-27371109979175927595.pdf)
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Brak rozpoznania skali ubdstwa energetycznego oraz dedykowanych temu zjawisku instrumentéw polityki
spotecznej w Polsce, takich jak taryfa socjalna, ochrona przed odtgczeniem od energii, prowadzg do jego
omijania w lokalnych strategiach rozwojowych i strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych. Nie
sg prowadzone statystyki opisujgce skale zjawiska na poziomie lokalnym. Mieszkarcy doswiadczajacy tego
problemu, swiadomie wybierajg korzystanie z takich zrodet ciepta, ktére umozliwiaja im regulowanie wy-
datkéw ponoszonych na cele grzewcze. Najczesciej prowadzi to do znaczgcego pogorszenia sie ich warun-
kow bytowych — za zimno zimg i za ciepto latem. Dodatkowo, ubodzy mieszkarcy borykajacy sie z tym pro-
blemem, decyduja sie na spalanie Smieci i odpaddw w swoich indywidualnych kottach, co znaczgco wptywa
na jakos¢ powietrza w okresie grzewczym.

28. Niewystarczajgca integracja osdb z niepetnosprawnosciami

Osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi i intelektualnymi nie otrzymuja od spotecznosci lokalnej pet-
nego wsparcia i nie zawsze mogg wnies¢ w zycie spotecznosci swdj aktywny wktad. Reformy wymaga po-
dejscie do projektowania uniwersalnego w przestrzeniach publicznych.

Populacja 0s6b z niepetnosprawnosciami w Stupsku nie jest jednorodna. Problemy spoteczne wiazg sie z:

e  jakoscig zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami w réznych obszarach;
e roznymi rodzajami niepetnosprawnosci i zwigzanymi z nimi barierami (niepetnosprawnos¢ inte-
lektualna, choroby psychicznie, niepetnosprawnos$¢ motoryczna);
e  stopniem niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki);
e  wiekiem i wyksztatceniem (dzieci, dorosli).
Potwierdzajg sie znane z mediéw problemy (np. problemy socjalne, brak mozliwosci pracy zarobkowej).
Jako najwiekszy problem wskazano kolejki do rehabilitacji.

Wedtug danych z NSP w 2011 roku w Polsce zamieszkiwato niemal 4,7 miliona oséb z niepetnosprawno-
$ciami wedtug kryterium biologicznego. 3,1 miliona oséb posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci — to
jest 67% ogotu o0sob zaliczonych do grona niepetnosprawnych wedle kryterium biologicznego.

Udziat oséb z niepetnosprawnosciami wedtug kryterium prawnego wsrdd ogdtu ludnosci Polski w 2011
roku wynosit 8%, czyli jeden na 12 mieszkaricow Polski posiadat orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Woraz z wiekiem odsetek osdéb z niepetnosprawnosciami wzrasta — po 50 roku zycia udziat tej grupy prze-
kracza 15%, po 70 r.z. przekracza 25%. Co wiecej, ponad potowe populacji 0séb z niepetnosprawnosciami
stanowig osoby powyzej 60 roku zycia, cho¢ udziat tej grupy w ogdle ludnosci powyzej 15 lat to tylko 27%.

Wedtug raportu PFRON (2017), obok wsparcia finansowego, osoby z niepetnosprawnosciami moga takze
korzystac z ustug réznego rodzaju placéwek i osrodkéw. W 2015 r. w Polsce dziataty 2 594 placowki dla 150
tys. os6b —w tym ponad 800 domdéw pomocy spotecznej, 799 osrodkéw wsparcia, 263 dziennych i 26 ro-
dzinnych domdéw pomocy, a takze 699 warsztatéw terapii zajeciowej.

Opinie 0s6b z niepetnosprawnosciami na temat systemu wsparcia w Polsce sg podzielone. Nieznaczng
przewage ma grono o0sdb, ktére uwazajg, ze osoba niepetnosprawna i jej rodzina nie moze liczy¢ na wspar-
cie dziatajagcych w Polsce organizacji i instytuciji (45%). O mozliwosci uzyskania wsparcia przekonanych jest
41% badanych. Sam fakt, iz tak liczng grupe stanowig osoby rozczarowane mozliwosciami uzyskania po-
mocy wskazuje, iz system ten nie dziata w sposéb optymalny.

Osoby z niepetnosprawnosciami nie ma majg poczucia integracji ze srodowiskiem lokalnym. W ocenie ba-
danych niezbyt chetnie angazuja sie w dziatalno$¢ branzowych organizacji pozarzagdowych, gdyz wstydzg
sie pietna niepetnosprawnosci. Sytuacje poteguje brak zaangazowania wtadz iadministracji miejskiej
w promocje aktywnosci i osiggnie¢ 0sob z niepetnosprawnosciami, np. mistrzostwo PL w strzelaniu pneu-
matycznym. Powaznym problemem jest dostepnos¢ miejska, brak poczucia bezpieczenstwa w prze-
strzeni publicznej. Badani bardzo skarza sie na $ciezki rowerowe stabo oznaczone i nieoddzielone od
chodnikdw, a takze na nieudolne préby projektowania uniwersalnego (prazki prowadzace przed wyj-
Sciem ze Zwigzku Niewidomych).

Opracowanie wtasne
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Problemy spoteczne niiszego priorytetu

29. Problemy pieczy zastepczej

Osoby opuszczajgce piecze zastepczg w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych sg szczegdlnie narazone
na porazki zyciowe i osuniecie sie w wyuczong bezradnos¢. Piecza zastepcza nie zawsze przygotowuje do
radzenia sobie z wyzwaniami wspotczesnosci. Po opuszczeniu pieczy podopieczni nie chcg utrzymywacd
kontaktu z placéwkami.

Piecza zastepcza realizowana w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych wydaje sie w miare dobrze zaspokajac
potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane sg ich potrzeby spoteczne. Wbrew
mitowi, ze ,,dziecko zawsze wolatoby wrdci¢ do rodziny, nawet najgorszej”, dzieci przebywajace w placéwkach
majg zréznicowane postawy w tej kwestii: niektére z nich emocjonalnie wolatyby przebywaé z rodzing, inne
Swiadomie wybieraja pozostawanie w placéwce nawet po osiggnieciu petnoletnosci. Z przeprowadzonych wy-
wiadoéw wynika, ze w placoéwkach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich, w tym
praktyk partycypaciji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje réwniez nacisku na rozwi-
janie kompetencji miekkich (asertywnos¢, komunikowanie wiasnych potrzeb, integracja). Warto program dodat-
kowych zajeé, kursow, itp. uktada¢ wspdlnie z podopiecznymi, tak aby odpowiadat ich zainteresowaniom, a na-
stepnie szukac sposobdw jego realizacji, zamiast przyjmowac i narzucac dzieciom to, co ptynie od donatordéw.

,,Opieka i wychowanie w pieczy zastepczej jest realizowane poprzez zaspokojenie potrzeb emocjonalnych
dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-re-
kreacyjnych, przygotowanie do pokonywania trudnosci zyciowych, nawigzywanie i podtrzymywanie bli-
skich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami w celu fagodzenia skut-
kow doswiadczania straty i separacji, oraz zdobywanie umiejetnosci spotecznych. Realizacja tych celow
powinna przyczynic sie do przygotowania dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia”>7.

Powazna barierg w usamodzielnieniu oséb opuszczajgcych piecze zastepcza jest deficyt mieszkarh komunalnych
przeznaczonych dla takich osdb i konieczno$¢ oczekiwania w kolejce, a wiec zagrozenie bezdomnoscig w pierwszym
najtrudniejszym etapie usamodzielniania sie. W efekcie wiele z nich trafia z powrotem do swojego srodowiska ro-
dzinnego z jego problemami, przynajmniej czes¢ z nich, nie z wyboru, lecz z koniecznosci.

Strukturalnym podtozem tych problemow sg braki kadrowe w placéwkach pieczy zastepczej. Brakuje do-
Swiadczonych pracownikow, osoby przychodzace do pracy zdobywajg doswiadczenie, a nastepnie odcho-
dza, aby wykorzystac je w lepiej ptatnej pracy. Bez inwestycji w pracownikéw rozwigzanie tych probleméw
moze by¢ niemozliwe.

30. Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy

Inicjatywy oddolne grup mtodych ludzi pragngcych realizowac swoje pasje w Stupsku nie spotykajg sie z wy-
starczajagcym wsparciem systemowym, co zwieksza prawdopodobienstwo pdzniejszej trwatej emigracji
z miasta.

Mitodzi ludzie w wieku podejmowania zasadniczych decyzji zyciowych, w tym decyzji o ewentualnym wyjezdzie lub
pozostaniu w Stupsku, majg wiekszg tatwosé opuszczenia miasta, jesli nie wigzg ich ze Stupskiem pozytywne do-
Swiadczenia osobiste, w tym kluczowe doswiadczenie podmiotowosci i sprawczosci, oraz nie majg tu srodowiska
spotecznego, z ktérym wigze ich mocna siec solidarnosci. Takie sSrodowiska i doSwiadczenia wigza sie czesto z pierw-
szymi mtodziericzymi prébami organizowania Swiata wokét siebie poprzez kultywowanie wspdlnych pasji w gronie
przyjaciot. Tymczasem z wywiaddw wynika, ze w Stupsku nie ma sprawnego systemu wychodzenia naprzeciw takim
mtodziezowym inicjatywom. System wspiera wytacznie zadania publiczne definiowane wasko i branzowo, tymcza-
sem zadanie integrowania mfodych ludzi wokot wspdlnych pasji jest takze istotng wartoscig publiczng, ktdra obecnie
nie jest wspierana wystarczajaco. Inicjatywy tego rodzaju s3 tez naturalnym poligonem dla lideréw lokalnych, kto-
rych w Stupsku brakuje.

Badania spoteczne od lat wykazuja stosunkowo niskg aktywnos¢ Polakéw w organizacjach Trzeciego Sektora. Bada-
cze méwig wrecz o hiskim poziomie zasobow kapitatu spotecznego w polskim spoteczenstwie jako catosci, a cze$¢
z nich wycigga wnioski o matej spéjnosci spotecznej i zaniku solidarnosci wsrdd Polakéw. Nieliczne, a wiec tym bar-
dziej cenne spotecznie inicjatywy samoorganizacji oddolnej, badacze tradycyjnie porzadkowali w trzy wzory:

57 Wiestaw Kowalski, Matgorzata Dubis, Wprowadzenie w problematyke pieczy zastepczej, w: Wiestaw Kowalski, Matgorzata Dubis (red.),
Piecza zastepcza: od wsparcia do usamodzielnienia, Lublin 2015, s. 16.
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cztonkostwa, akcyjnosci i samopomocy®8. Nalezy dodac do nich czwarty wzor: trwatej wspdlnoty niesformalizowa-
nej, ktéra moze miec szczegdlng moc budowania spdjnosci spotecznej. Do wzoru tego pasuja przyktadowo: srodo-
wiska hobbystyczne, mitosnicy danego rodzaju twdrczosci artystycznej, sSrodowiska kibicdw sportu, grupy rekon-
strukcyjne, kluby mitosnikdw motocykli czy pojazddw historycznych, itp. Ich faktycznym spoiwem i czynnikiem trwa-
tosci nie jest na ogdt formalna struktura, ale faktyczna wspdlnota emocji badz stylu zycia.

Problemem jest stabos$¢ systemu wsparcia instytucjonalnego dla inicjatyw mieszkaricow, wywodzaca sie
prawdopodobnie z btednego (bo zbyt waskiego) rozumienia ,,.zadania publicznego”.

31. Zagrozenie przemocy seksualng i molestowaniem

Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem sg problemem ogdlnokrajowym. Skala tego problemu jest do-
piero stopniowo odkrywana. Warto w takim momencie wprowadzi¢ miejski standard profilaktyki naduzy¢ seksual-
nych. Art. 3 ust. 4 ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®?,
modwi o molestowaniu seksualnym, ze ,,rozumie sie przez to kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksual-
nym wobec osoby fizycznej lub odnoszace sie do ptci, ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby,
w szczegblnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajgcej at-
mosfery; na zachowanie to moga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”.

Nie stwierdzamy szczegdlnego, wiekszego niz gdzie indziej, zagrozenia tym zjawiskiem w Stupsku. Badania
nie wykazaty takiego zagrozenia. Jednak odnotowujemy, ze wraz z rozpoczeciem otwartej debaty publicz-
nej na ten temat, problem molestowania seksualnego ujawnia sie jako problem powszechny, wystepujacy
wszedzie (a wiec zapewne i w Stupsku), tyle ze poprzednio nierozpoznany. Totez nalezy zaktadac, ze profi-
laktyka naduzy¢ seksualnych, w tym profilaktyka naduzyé wobec dzieci, jest potrzebna takze w Stupsku.

W ostatnich latach jestesmy Swiadkami otwartej debaty o zasiegu Swiatowym na temat zjawiska molestowania sek-
sualnego. W ramach tej debaty odstania sie skala takich zagrozen jak pedofilia, molestowanie w miejscu pracy i nad-
uzycia seksualne wobec oséb zaleznych. Dotychczas w systemie polityki spotecznej w Polsce nie mamy standardo-
wych instrumentéw zapobiegania takim zagrozeniom. Jest to prawdopodobnie najlepszy moment, zeby wprowa-
dzi¢ system profilaktyki naduzy¢ seksualnych, ktéry miatby szanse stac sie wzorcowym dla innych miast.

Naduzycia seksualne nie zamykajg sie wytgcznie w sferze seksualnosci cztowieka, a niemal zawsze sytuujg
sie w sferze naduzywania wtadzy wobec 0s6b stabszych (dzieci, podwtadnych, pracownikéw, oséb o mniej-
szych kompetencjach prawnych, czy mniejszych zasobach psychicznych niezbednych do skutecznego bro-
nienia swoich granic). Profilaktyka tych naduzy¢ musi wobec tego mie¢ dwa watki: kontroli rél witadczych
oraz edukacji i tworzenia systemowego wsparcia dla potencjalnych ofiar.

32. Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw

Brakuje skutecznych pomystéw na aktywizacje i wykorzystanie potencjatu senioréw mtodszych, ktoérzy cze-
sto nie utozsamiaja sie jeszcze ze srodowiskami seniorskimi i nie biorg udziatu w ich aktywnosciach, a maja
potencjat aktywnosci wolontarystycznej na rzecz wielu srodowisk, w tym senioréw niesamodzielnych.

Stupska populacja senioréw nie jest jednorodna. Wyrdzni¢ mozna grupy zréznicowane ze wzgledu na wiek,
stopien samodzielnosci, poziom aktywnosci w zyciu rodzinnymi, sasiedzkim i wspdlnotowym. Zréznicowanie
to potwierdzaja prowadzone badania jakosciowe. Obok senioréw bardzo aktywnych, korzystajacych z wszel-
kich form aktywnosci, aktywizacji i integracji dostepnych w Stupsku, istnieje grupa senioréw samotnych,
uwiezionych we wtasnych domach. Niestety, aktywnosé zdrowych senioréw nie jest skierowana na pomoc
innym, wtym réwniez starszym mieszkaricom. Niewielkie jest réwniez zainteresowanie wolontariatem.
W Stupsku w 2017 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato az 40,8 oséb w wieku poproduk-
cyjnym. Oznacza to, ze w Stupsku bedzie brakowaé rak do pracy. Tym bardziej wskazana jest aktywizacja
mtodszych senioréw, réwniez w wymiarze zawodowym.

58 Zobacz np. Gasior-Niemiec A. Wzory samoorganizacji Polakéw na przetomie XX i XXI wieku, [w:] ,Polityka i Spoteczefistwo” 7/2010, s. 67-

73.

59 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, Dz. U. z 2010 r. Nr

254, poz. 1700.
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Kontekst ze-  Kluczowy kontekst problemu stanowi omdwione juz zjawisko starzenia sie ludnosci. Badania potrzeb

wnetrzny i diagnozy sytuacji oséb starszych prowadzone w réznych wojewddztwach potwierdzajg wystepowanie
réznych postaw wsrdd tej grupy. Wskazaé mozna zaréwno seniorow przekonanych o swojej marginalnej
roli w spotecznosci lokalnej, jak i tych, ktérzy sg aktywni i samodzielni. Niepokojgcym i czesto diagnozo-
wanym zjawiskiem jest takze stabe wykorzystanie potencjatu ludzi starszych, bedacych w dobrej kondy-
cji zdrowotnej oraz niewielkie zainteresowanie oséb starszych wolontariatem. Badania wskazujg na nie-
wielkg popularnos¢ pracy na rzecz organizacji pozarzagdowych i spotecznych wsréd osdb starszych.

Mechani- W Stupsku aktywni seniorzy koncentrujg sie przede wszystkim na organizacji wtasnego czasu i zaspokajaniu swoich
zmy po- potrzeb. Z wywiadéw wynika réwniez ich roszczeniowosé. Niechetnie partycypuja w kosztach organizowanych na
wstawania ich rzecz przedsiewzie¢, oczekujg tworzenia oferty, sami nie wychodza z inicjatywa dziatania na rzecz innych. Wedtug
problemu opinii rozméwcdw, zdrowi seniorzy nie sg zainteresowani podtrzymaniem swojej aktywnosci zawodowej.

NaZWa - . . . . 7 -

krétka 33. Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi:

Definicja W Stupsku, podobnie jak w innych miastach w Polsce, istniejg deficyty placowek opieki nad dzieckiem do
problemu: lat 3. Problemem jest takze staba oferta dla rodzin w zakresie wspdlnego spedzania czasu, brakuje placéw

zabaw w centrum, brakuje informac;ji o ofercie miejskiej ukierunkowanej na rodzicéw z matymi dzieémi.

Skrotowy Badania wykazaty ograniczone mozliwosci wspdlnego i aktywnego spedzania czasu przez rodziny z dzie¢mi.
opis stanu Problem dotyczy tak oferty miejskiej, jak i rynkowej. Dodatkowo rodzice czujg sie niepoinformowani na
problemo- temat ustug z zakresu ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego i edukacji dostepnych w miescie. Oferta
wego ta powinna by¢ upubliczniana w ramach dziatalnosci szkét i przedszkoli.

Kontekst ze-  Brak danych poréwnawczych dla tego problemu. Nie ma zobiektywizowanego systemu poréwnywania
wnetrzny oferty dla rodzin w réznych miastach.

Mechani- Ustugi dla rodziny wydajg sie by¢ niszg na rynku ustug rekreacyjnych w miescie. Badani z réznych grup

zmy po- (osoby starsze, organizacja pozarzgdowa) wskazujg na stabg promocje oferty kulturalnej miasta.

wstawania

problemu

Nazwa X . )

krétka 34. Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowac
trzezwosci

Definicja W populacji oséb bezdomnych jest duza grupa oséb uzaleznionych od alkoholu nie mogacych zachowaé

problemu: trzezwosci. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani programow realnie ograniczajgcych

szkody wynikajgce z ich sytuacji, co skutkuje obecnoscig nietrzezwych bezdomnych w przestrzeni publicz-
nej i szkodzi takze wizerunkowi miasta.

Skrotowy W Stupsku w trakcie badania wsréd bezdomnych zidentyfikowalisSmy duza grupe oséb nie korzystajacych lub
opis stanu sporadycznie korzystajacych z oferty pomocowej miasta. W duzej mierze jest to spowodowane problematycz-
problemo- nym/nafogowym korzystaniem z uzywek w tej grupie (przede wszystkim alkoholu). Placéwki w Stupsku wyma-
wego gaja od bezdomnych trzezwosci, by udzieli¢ im pomocy (np. schronisko), a bezdomni uzywajacy alkoholu nie

moga korzystac z oferty pomocowej miasta. Osoba w takiej sytuacji pozostaje w stabym kontakcie albo poza
kontaktem z systemem pomocowym, co generuje straty zaréwno dla danej jednostki, jak i dla spofecznosci sa-
morzadowej oraz dla budzetu miasta i paristwa®C.

Kontekst ze- W spotecznym odbiorze oséb bezdomnych bardzo czesty jest spoteczny stereotyp ,menela”: osoby nad-

wnetrzny uzywajacej alkoholu, zaniedbanej i ucigzliwej dla otoczenia. Osoby uzaleznione i jednoczesnie bez-
domne czesto doswiadczajg przemocy®! i sg jedna z najbardziej wykluczonych grup spotecznych. Wobec
braku wsparcia rodziny, czesto jedyng osobg biorgcg odpowiedzialno$¢ za bezdomnego jest pracownik
systemu pomocy spotecznej.

50 Larimer ME, Malone DK, Garner MD i inni, “health care and public service use and costs before and after provision of housing for chronically
homeless persons with severe alcohol problems”, JAMA. 2009;301(13):1349-1357. Abstrakt dostepny w internecie pod adresem
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/193367104.

61 Carol S. NorthElizabeth M. SmithEdward L. Spitznagel, Violence and the homeless: An epidemiologic study of victimization and aggres-
sion, Journal of Traumatic Stress, March 1994, Volume 7, Issue 1, pp 95-110.
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W pomocy spotecznej od dawna funkcjonowat paradygmat wymogu abstynencji przy wychodzeniu z bezdomnosci.
Wymadg abstynencji miat mie¢ wymiar resocjalizujgcy, jednak nie brano pod uwage, ze aby mdc wychodzi¢ z uzalez-
nienia, trzeba mie¢ ku temu zasoby (np. materialne, czasowe, wsparcie spoteczne, itp.). Od dawna w innych krajach
i od niedawna w Polsce paradygmat abstynencyjny zaczat sie zmienia¢; wprowadzono i udowodniono skutecznosci
programow ograniczania picia®2, jak i programow redukciji szkddé3. W wielu miastach stworzono réwniez specjalne
miejsca, gdzie mogg nocowac osoby pod wptywem alkoholu; w Gorzowie Wikp. zmieniono izbe wytrzezwien na
osrodek, w ktérym moga nocowac osoby nietrzezwe, a Gdynia wprowadzita programy typu housing first.

35. Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotecznie

W Stupsku osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw, ktére przestaty funkcjonowac spotecznie, gene-
rujg dodatkowe koszty spoteczne przez brak wystarczajgcej opieki i mechanizmu redukcji szkéd.

Niefunkcjonujace spotecznie osoby uzaleznione badz problematycznie uzywajace alkoholu majg wiele specjalnych
potrzeb, ktére mogg realizowac wytgcznie dzieki wsparciu. Problemem w ich przypadku jest to, ze nie majg zasobow
— zaréwno spotecznych, jak i ekonomicznych, by przetrwac najgorszy okres i wejs¢ w proces wychodzenia z uzalez-
nienia. RGwnolegtym problemem jest to, ze osoby takie nie funkcjonujg spotecznie; nie majg pracy ani wsparcia
bliskich, s naznaczone spotecznie, a warunki w ktdrych zyjg, czesto powoduja liczne choroby i/lub zaburzenia na-
stepcze®?. Spoteczne koszty niewystarczajgcej opieki nad takimi osobami to przypadki zaktdcania porzadku spotecz-
nego, zanieczyszczania przestrzeni publicznej, to takze wysokie koszty opieki zdrowotnej i spotecznej. Faktem jest,
ze alkoholizm nieleczony generuje o wiele wiecej naktadéw niz leczony®> a osoba uzalezniona objeta odpowiedniag
pomocg spoteczng generuje mniej wydatkow niz pozostawiona samej sobie.

Osoby zyjgce na granicy ubdstwa lub ponizej tej granicy czesciej borykaja sie z problemem uzaleznien, jednak nie
da sie jednoznacznie wskazac, czy to ubdstwo jest czesciej przyczyng uzaleznienia, czy uzaleznienie czesciej by-
Wwaja przyczyng ubdstwa. Ztozonosc relacji miedzy catg siecig problemdw spotecznych wokét uzaleznien najczy-
telniej pokazuje sieciowy model pajeczyny problemodw (zatgczony na koricu opracowania). Faktem jest, ze ubo-
stwo naraza ludzi na okolicznosci, ktdre czesto sg prekursorami chronicznego naduzywania substancji, nie dajac
zasobdw do walki z uzaleznieniem®6. Gdy zubozaty cztowiek zmaga sie z natogiem, napotyka wieksze trudnosci
w znalezieniu i zapewnieniu odpowiedniego leczenia, co jeszcze bardziej poteguje problemé?.

W grupie oséb uzaleznionych badz problematycznie uzywajgcych sg osoby o wysokim i niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym, a podstawowa réznicg miedzy nimi sg posiadane zasoby do zmniejszania szkdd oraz leczenia sie.

e Osoba o odpowiednich zasobach materialnych i spotecznych moze szybko podjac terapie uzaleznien, siegngc po
pomoc specjalistdw, zapewnic sobie dtuzszg przerwe w pracy albo jej zmiane bez powaznych konsekwencji. Ma
tez duzg szanse wyjscia z kryzysu uzaleznienia o wtasnych sitach. Przy odpowiednich zasobach spoteczno-ekono-
micznych istnieje tez spora szansa dtugiego funkcjonowania z natogiem bez narazenia na wykluczenie.

o Natomiast osoba o niskim statusie socjoekonomicznym w zwigzku z uzaleznieniem jest narazona na wieksze ry-
zyko wpadniecia w spirale problemdw spotecznych, popadniecia w stan wyuczonej bezradnosci po licznych pro-
bach zerwania z natogiem, ktore za kazdym razem korczg sie niepowodzeniem.

Prowadzi to do pierwszego waznego wniosku w zakresie uzaleznien, zwigzanego z kontekstem rewitalizacji: o ile

R

dziatania z zakresu profilaktyki selektywnej oraz wskazujgcej powinny by¢ kierowane do oséb i grup,
w przypadku ktérych juz rozpoznano dany problem, o tyle dziatania z zakresu profilaktyki uniwersal-
nej (a wiec takiej, ktéra skierowana jest do wszystkich), moga by¢ dodatkowo intensyfikowane tam,
gdzie zdiagnozowano podwyzszone ryzyko problemow z zakresu uzaleznieri. A wigc — profilaktyka | pquiazanie
uniwersalna moze by¢ intensywniejsza w obszarze rewitalizacji, zas selektywna i wskazujgca ma by¢ | z procesem
. . . . B8 . 2 7 Rewitalizacji
kazdorazowo realizowana tam, gdzie stwierdzono faktyczne ryzyko (i nie mozna zaktadac z géry, czy
na obszarze rewitalizacji bedzie ono wystepowac czesciej, czy rzadziej).

62 http://www.parpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/programy-ograniczania-picia

63 http://www.parpa.pl/index.php/lecznictwo-odwykowe/programy-redukcji-szkod

64 Steve Matthews, Robyn Dwyer, Anke Snoek, Stigma and Self-Stigma in Addiction, J Bioeth Ing. 2017; 14(2): 275-286.

65 Holder HD, Cost benefits of substance abuse treatment: an overview of results from alcohol and drug abuse, J Ment Health Policy Econ.
1998 Mar;1(1):23-29.

66 Megan E. Patrick, Patrick Wightman, Robert F. Schoeni, John E. Schulenberg, Socioeconomic Status and Substance Use Among Young
Adults: a Comparison Across Constructs and Drugs, J Stud Alcohol Drugs. 2012 Sep; 73(5): 772-782.

67 Suniya S. Luthar i Chris C. Sexton, THE HIGH PRICE OF AFFLUENCE, Adv Child Dev Behav. 2004; 32: 125-162,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4358932/.
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36. Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem
wspotczesnosci

Uzaleznienia behawioralne to problem bardzo silnie narastajacy, a obecnie niemal niedostrzegany przez
system wsparcia (poza szpitalem psychiatrycznym).

W Stupsku sg osoby, ktére sg uzaleznione badz wykazujgce nadmierng aktywnos¢ w zakresie konkretnego za-
chowania problemowego (np. hazardu, ryzykownych zachowan seksualnych). Osoby z takimi zaburzeniami za-
zZwyczaj nie sy widoczne dla systemu pomocowego, o ile ich uzaleznienie nie fgczy sie zinnymi uzaleznieniami
(np. od alkoholu). Osoby takie czesto majg problem ze zmianami swoich zachowan (bardzo czesto z powodu
wstydu oraz stereotypowego patrzenia na uzaleznienie czynnosciowe, ktére moze byc¢ postrzegane jako pozy-
tywne spotecznie, np. uzaleznienie od pracy czy od ¢wiczen fizycznych) oraz z prawem, lecz brak wystarczajacej
opieki generuje dodatkowe koszty (np. w ramach opieki zdrowotnej czy prawnej). Liczba oséb uzaleznionych
behawioralnie (np. od telefonu komdrkowego) w widoczny sposdb rosnie, rosnie tez liczba pacjentéw w stup-
skim szpitalu leczacych sie z uzalezniert czynnosciowych. Stupscy terapeuci oceniajg skale wzrostu uzaleznien
czynnosciowych jako najszybciej zmieniajgcego sie w czasie zjawiska w tematyce uzaleznien.

Pojecie uzaleznienia czynnosciowego do tej pory nie zostato ujete w waznych miedzynarodowych klasyfikacjach
chordb, takich jak DSM, a do ICD zostaty dotgczone niedawno i dos¢ skapo opisane. Niemniej jednak coraz cze-
Sciej w pracy terapeutycznej, zwfaszcza w dziedzinie terapii uzaleznien, padaja takie okreslenia, jak: uzaleznienie
behawioralne, natogowe zachowanie, uzaleznienie niechemiczne. Obserwacja, praktyka i doswiadczenia samych
pacjentdw sugerujg, ze odnoszenie pojecia uzaleznienia do pewnych zachowan jest zasadne. W Narodowym
Programie Zdrowia poprzez uzaleznienie behawioralne rozumie sie ,,zaburzenia zachowania o charakterze nato-
gowym, niezwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ktére wiazg sie z odczuwaniem przymusu
i brakiem kontroli nad wykonywaniem okreslonej czynnosci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych kon-
sekwencji dla jednostki oraz dla jej otoczenia; do tego typu zaburzen zachowania zalicza sie przede wszystkim:
uzaleznienie od hazardu, od komputera i internetu, od pracy, seksu, pornografii i zakupéw.

0O zaburzeniach zachowania, zwanych potocznie uzaleznieniami behawioralnymi, méwi sie w Polsce od niedawna.
Droge do rozwoju wielu sposrdd nich otworzyta bowiem dopiero transformacja. Dziatalno$¢ rozpoczety legalne ka-
syna i salony gier, pojawity sie petne towardw centra handlowe, gospodarka rynkowa zmienita stosunek Polakow
do pracy. W XX wieku pojawit sie internet, stwarzajac pole do nowych, wczesniej nieznanych form zaburzen zacho-
wania, telefon komdrkowy posiada prawie kazde dziecko. Problem z uzaleznieniem od hazardu, pracy, internetu,
czy zakupow, dotyka licznej grupy Polakow. Istniejgcemu realnie powaznemu problemowi towarzyszy funkcjonu-
jacy w spoteczenstwie dos¢ uproszczony i oparty w duzym stopniu na stereotypach obraz uzalezniert behawioral-
nych. Dominuje przekonanie, ze uzaleznieni sami ponoszg odpowiedzialnosc za swoje problemy, co generuje brak
wspotczucia dla oséb uzaleznionych®8. Czes¢ problemoéw dotyczacych uzaleznien czynnosciowych jest zwigzana
z przekonaniem ludzi, ze to co robig jest dla nich nieszkodliwe lub wrecz czesto jest spotecznie pozadane; przykta-
dem moze by¢ uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych. Gtdwnym przyktadem takich uzaleznien jest uzaleznienie od
pracy, ktérego poziom wystepowania znaczgco wzrasta od 1989 roku. Praca jest podstawowym wyznacznikiem po-
zycji statusowej cztowieka, wykonywana praca czesto tez ustawia wartos¢ cztowieka w zyciu prywatnym. Praca jest
dziedzing, ktdra jest bardzo pozadana, dlatego pracoholizm to jedno z uzaleznien, ktore nie jest stygmatyzowane.
Nie prébuje sie go réwniez ukrywac czy maskowac; wrecz przeciwnie, demonstrowane jest, by spotkac sie z uzna-
niem i aprobatg spoteczna®®. W badaniu z 2014 roku, blisko jedna piagta Polakéw w wieku 15 lat i wiecej (19,1%)
mozna zaliczy¢ do grupy tych, dla ktérych uzaleznienie od pracy stanowi rzeczywisty problem. Najwyzsze odsetki
0s0b uzaleznionych od pracy sa wsrdd kadry kierowniczej, specjalistow z wyzszym wyksztatceniem oraz wéréd oséb
pracujacych na witasny rachunek?0. W Stupsku osoby pracujace z uzaleznionymi behawioralnie méwig o stabnacej
odpornosci na stres i potrzebe odreagowania przez mieszkaricow Stupska. Uzaleznienia behawioralne (nota bene
coraz czesciej pojawiajgce sie wsrdd osdb zgtaszajacych sie na leczenie), maja by¢ w tym ujeciu efektem coraz mniej
licznych interakgji spotecznym w Swiecie realnym.

68 Magdalena Gwiazda, ,,Pracoholicy, siecioholicy, hazardzisci... Uzaleznienia od zachowan”, komunikat z badari CBOS nr 76/2015.

9 . Golinska, Pracoholizm, uzaleznienie czy pasja. Warszawa 2008.

70 Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznieri behawioralnych oraz analiza korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznieri beha-
wioralnych a uzywaniem substancji psychoaktywnych, CBOS, Warszawa 2015.
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37. Wielodzietnos$¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem

Wielodzietno$¢ potgczona z samotnym rodzicielstwem, wymaga dodatkowego wsparcia, szczegdlnie w postaci
utatwien dostepu do ustug. Natomiast samg wielodzietnos¢ nalezy traktowac jako potencjat, nie problem, a sa-
motne rodzicielstwo — jako czes$¢ szerokiej normy spotfeczne;j.

Problem powigzany z: ubdstwo, spirala zadtuzenia, ubdstwo energetyczne, mata aktywnos¢ NGO, mata aktyw-
nos$¢ mtodszych i zdrowych senioréw, staby dostep do lekarzy specjalistow, emigracja zarobkowa, niski status
ekonomiczny pracownikéw MOPR.

Kluczowym problemem w przypadku stupskich rodzin wielodzietnych i samotnych rodzicéw jest tzw. napiecie
rdl, powodowane brakiem réwnowagi miedzy zyciem prywatnym i zwigzanymi z nim obowigzkami wychowaw-
czymi, a aktywnoscia zawodowa. Napiecie rdl (role strain) oznacza poczucie przyttoczenia wymaganiami zwigza-
nymi z rolami spotecznymi, ktére jednostka petni, niemozno$¢ podotania im réwnoczesnie w stopniu zadowala-
jacym, atakze problem zich wzajemnym pogodzeniem, kiedy wymagania zwigzane zrolami okazujg sie
sprzeczne albo konfliktujgce. Istniejg obiektywne i subiektywne przeszkody, ktére utrudniajg faczenie obowigz-
kéw rodzinnych i zawodowych mtodym rodzicom:

e  tesknota za dzieckiem;
e  brak miejsc w zZtobkach i przedszkolach;
brak bliskiej osoby, ktéra mogtaby sie zajg¢ dzieckiem;
problem ze zwolnieniami gdy dziecko/dzieci choruje/choruja;
duza liczba godzin pracy;
nieelastyczne, state godziny pracy;
karmienie piersig;
e  negatywne nastawienie pracodawcéw.
SKUTEK: problem z dyspozycyjnoscig. W przypadku rodzin wielodzietnych i niepetnych rosnie takze ryzyko zagro-
zenia marginalizacjg i ubéstwem. Czynnikiem ostabiajgcym to zagrozenie jest Swiadczenie wychowawcze 500+.

W 2016 r. przed uruchomieniem programu 500+ zostato przeprowadzone badanie dotyczace rodzin wielodzietnych
przez Zwigzek Duzych Rodzin , Trzy Plus”, a jego wyniki opublikowano w raporcie: ,Wielodzietni w Polsce 2016. Ra-
port”. Wedtug niego srednio w Polsce w rodzinach wielodzietnych wychowuje sie 4 dzieci. W 23% rodzin wielodziet-
nych sg dzieci z poprzednich zwigzkdw. 10% zwigzkdw w rodzinach wielodzietnych jest niesformalizowanych.

W raporcie zdiagnozowano, ze dochody potowy badanych rodzin wielodzietnych nie pozwalaty na zaspokojenie bie-
z3cych potrzeb. 58% rodzin osiggato dochdd nie przekraczajacy 3 tys. netto. Wraz z pojawieniem sie trzeciego
dziecka wzrastaty obawy o sytuacje finansowg (61% rodzin)”. Wyniki te sg zbiezne z wynikami Diagnozy Spotecznej
z 2015 r., ktére wskazuja, ze dochdd netto na gospodarstwo domowe dla matzenstw z 3 i wiecej dzieci wynosit
4944,31 zt, a na osobe 934,50 zt (najnizsze dochody sposrdd wszystkich typdw gospodarstw domowych).

Dane GUS 2017 wskazujg, ze przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w rodzinach wielodzietnych wynosit
w 2017 r. na osobe 1165 zt. Pomimo poprawy sytuacji, rodziny wielodzietne pozostajg nadal w najtrudniejszej sytu-
acji materialnej (dochdd rozporzadzalny na osobe byt nizszy 0 27,1% (w 2016 r. — 28,7%), a wydatki na osobe byty
nizsze 0 26,6% (w 2016 r. — 30,3%) niz Srednia krajowa. W gospodarstwach domowych z 3 i wiekszg liczbg dzieci na
utrzymaniu udziat $wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ w dochodzie rozporzadzalnym wynidst 21,2%.

Z Diagnozy Spotecznejwynika z kolei, ze z przyczyn finansowych gospodarstwa te czesto nie posiadajg pewnych débr
trwatego uzytku, a takze s zmuszone do ograniczen w zakresie ksztatcenia dzieci (prawie 22 proc. gospodarstw z tej
grupy rezygnuije z zaje¢ dodatkowych), czy tez rezygnaciji, mimo potrzeby, z wyjscia na wybrane imprezy kulturalne
(czestos¢ rezygnacii z tych form uczestnictwa w kulturze przekraczata nawet 35 proc.), z form wypoczynku (wyjaz-
ddéw grupowych dzieci (46%), z wyjazdow dorostych (53%)), z zakupu lekéw oraz ustug ochrony zdrowia (2,3 proc.
W przypadku leczenia szpitalnego, 25% w przypadku rehabilitacji, 17,7,% w przypadku realizacji recept lub wykupie-
nia zalecanych lekéw, az 23,5% w przypadku leczenia zebdw). Réwniez badania Eurostatu dotyczace deprywadji
materialnej z 2014 r. wskazuja, ze rodziny z dzie¢mi z powoddw finansowych nie s w stanie zaspokoié¢ niektorych
potrzeb. Dane dotyczg rodzin z dzie¢mi do 15 r. zycia, biorgc pod uwage, ze rodziny wielodzietne w najwiekszym
stopniu do$wiadczajg ubdstwa, wskazniki deprywadji dla tych gospodarstw bedg wyzsze niz podane dalej. Najmniej-
szy odsetek dzieci nie miat zapewnionych butéw (1,2% gospodarstw z dzie¢mi). Od 2,2% do 2,5% nie byto sta¢ na
zabawki, jakiekolwiek nowe ubrania czy ksigzki. W 3% gospodarstw warunki finansowe nie pozwalaty na zapewnie-
nie codziennej porcji warzyw i owocow, a w 2,9% — positku miesnego (lub jego odpowiednika). Deprywacja miata
wigkszy zasieg, jesli chodzi o potrzeby zwigzane z aktywnoscig fizyczng i spoteczng dzieci. W 3,9% gospodarstw

71 Dane te prawdopodobnie s3 juz nieaktualne, bo pochodzg sprzed pojawienia sie $wiadczenia 500+, ktére radykalnie zmienito sytuacje.
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dzieci nie miaty miejsca do odrabiania lekcji, w 7,7% — rodziny nie sta¢ na tydzien wakacji, w 8% — dzieci nie mogg
zaprosic¢ do siebie kolegdw, a w 9% — nie obchodzi sie z przyczyn finansowych uroczystosci rodzinnych (np. urodzin).
Jeszcze wiecej, bo ponad 10% gospodarstw z dzie¢mi nie staé na optacenie wycieczek szkolnych, a ponad 17% —
regularmych zaje¢ sportowych lub rekreacyjnych. Ponadto liczba dzieci wyraznie ogranicza zatrudnienie matek.
W 2011 r. wspdtczynnik zatrudnienia kobiet z 3 lub wiecej dzieci wynidst 59,3%. Z badan na temat sytuacji rodzin
wielodzietnych w wojewddztwie wielkopolskim wynika, ze czestym wyborem jest pozostanie jednego z rodzicéw
w domu w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi i prowadzenia gospodarstwa domowego. Role te przejmuje za-
zwyczaj matka, wielodzietnos¢ czesto wymusza dezaktywizacje zawodowa kobiet. Statg prace, niezaleznie od typu
umowy (w tym takze w formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz gospodarstwa rolnego) w rodzinach wie-
lodzietnych wykonuje 55,6% matek oraz 90,1% ojcow. Z kolei rodzin z dzie¢mi do 24 r.z. wychowywanych samotnie
przez jednego z rodzicéw odnotowano w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku 1 288 tys., z czego zdecy-
dowana wiekszos$¢ to rodziny samotnych matek (1 143 844), ktdre stanowity 89% wszystkich rodzin niepetnych
z dzie¢mi na utrzymaniu . Najwiekszg grupe w strukturze samotnych matek stanowig mezatki (okoto 40%), uznane
za samotnie wychowujace dzieci ze wzgledu na opuszczenie gospodarstwa domowego przez meza/partnera. Drugg
pod wzgledem wielkosci grupe stanowig kobiety rozwiedzione (29%). Odsetek panien wynosi okoto 25%, a wdow
10%. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wzrosta o ponad potowe liczba samotnych matek, ktére nigdy nie byty
w zwigzku formalnym. W rodzinach samotnych matek wychowuje sie ponad 18% wszystkich dzieci. Liczba dzieci
wychowywanych przez samotne matki wzrosta w stosunku do danych z 2002 r. 0 115 tys. Ponad 70% samotnych
matek to kobiety w wieku 25-49 lat. Najwiecej — ponad pofowa samotnych matek — legitymuje sie wyksztatceniem
Srednim, okofo 15% wyzszym i 25% zawodowym. Bezrobocie samotnych matek wynosi okofo 20%, co oznacza, ze
Co pigta pozostaje bez pracy. Jedynie niewiele ponad 50% samotnych matek utrzymuje sie zdochodéw z pracy za-
wodowej, ponad 30% ze $wiadczen spofecznych, a 10% jest na utrzymaniu innych oséb. Wsrdd zrédet utrzymania
wymienia sie rdwniez: Swiadczenia z systemu ubezpieczeniowego (renty rodzinne), alimenty, zasitki.

Samotne rodzicielstwo i wielodzietnos¢ moga w Stupsku powodowac trudnosci z podjeciem i utrzymaniem
zatrudnienia przez rodzicow. Wobec zauwazalnych w catej Polsce niedostatkow systemu opieki nad dziec-
kiem (ptatne godziny opieki w przedszkolu, niewystarczajgca liczba miejsc w ztobkach), konieczne jest spra-
wowanie opieki przez rodzica, problem ten dotyka szczegdlnie matek. Nalezy jednak podkresli¢, ze w Stup-
sku obowigzuja kryteria premiujace wielodzietnos¢ i samotne macierzyristwo w procesie rekrutacji do pla-
cowek. Wielodzietnos¢ i samotne macierzynstwo to takze czynniki zwiekszajgce ryzyko marginalizacji ro-
dzin. Chodzi tutaj gtéwnie o problem deprywacji materialnej, w znacznym stopniu ograniczajgcej cztonkom
rodzin dostep do débr i ustug oferowanych w miescie.

38. Problemy integracji cudzoziemcéw

Cudzoziemcy przebywajacy w Stupsku majg czesto problemy z petnym wigczeniem spotecznym; potrzebne jest
wsparcie dla ich samoorganizacji i aktywizaciji.

Do gtéwnych barier integracji cudzoziemcow mozna zaliczy¢ bariere jezykowa (ktdra dotyczy tak cudzoziemcow,
jak i obstugujacych ich urzednikdéw), nieznajomosé polskiego prawa i procedur administracyjnych wsrdd cudzo-
ziemcow, a takze brak zorganizowanych form samopomocy w srodowiskach cudzoziemcow.

Rzad polski przewiduje, ze naptyw cudzoziemcdw do naszego kraju bedzie miat coraz wieksze znaczenie. Z danych
MIiR wynika, ze na rynku pracy przebywa obecnie okoto 1 miliona pracownikéw ze wschodu, gtéwnie z Ukrainy. Pod
koniec 2017 roku waznych byto juz ponad 325 tysiecy dokumentéw potwierdzajgcych legalny pobyt cudzoziemcow
w Polsce. Mozna zatem wnioskowaé, ze imigracja nie ma charakteru wyfacznie cyrkulacyjnego i sezonowego.
W 2017 r. wydano 236 tysiecy zezwolen na prace dla cudzoziemcdw, co stanowifo w stosunku do 2016 roku wzrost
0 85% oraz zarejestrowano 1,8 miliona o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
dzieki czemu mozliwe jest wykonywanie pracy bez zezwolenia. Wstepne dane Ministerstwa dotyczace zezwoleri na
prace wydanych w 2018 r., wskazujg na utrzymywanie sie tendencji wzrostowej, cho¢ dynamika wzrostu zmniej-
szyla sie. W pierwszej potowie 2018 r. wojewodowie wydali ok. 152 tys. zezwolen na prace, natomiast w analogicz-
nym okresie roku poprzedniego 108 tys., co oznacza wzrost o ok. 40%. Pracownicy z Ukrainy sg obecnie zatrudnieni
w co dziesigtej polskiej firmie (zatrudnia ich 39 procent duzych firm, 21 procent srednich i 6 procent matych). Naj-
wiecej pracownikow zza wschodniej granicy pracuje w produkgji oraz ustugach.
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Niezaleznie od powoddw migracji, zmiana zwigzana z ruchem migracyjnym: zmiana kraju, kultury, klimatu, ograniczone
mozliwosci porozumiewania sie, moze wywotywac szereg negatywnych zjawisk u migrantéw. Wsréd objawow wyrdz-
ni¢ mozna zwiaszcza: brak poczucia bezpieczenstwa, stres, nasilenie leku i niepokoju, obawa o przysztosc, tesknota za
rodzing i ojczyzna. Przystosowanie sie imigranta do nowych warunkéw funkcjonowania oznacza jego adaptacje kultu-
rowa. Imigranci dostosowujac sie do zycia w obcym spofeczenistwie stosujg rézne strategie adaptacyjne. w procesie
przystosowywania sie migrantéw do zycia w nowym spoteczeristwie mozna wyrdznic¢ 4 podstawowe strategie: asymi-
lacja, integracja, marginalizacja oraz separacja. w haszym opracowaniu pozadang strategig jest strategia integracyjna,
polegajgca na przystosowywaniu sie osoby przybywajacej do nowego kraju do samodzielnego zycia w nowym spofe-
czeristwie poprzez poznawanie i rozumienie obowigzujgcych w nim praw i wartosci. Strategia ta, w przeciwieristwie do
asymilaciji, zaktada, ze proces wzajemnego dostosowania sie imigrantow i spofeczeristwa przyjmujacego, ma charakter
dwustronny. Obie te grupy nie tylko akceptujg wiasne kultury, lecz wnoszg réwniez swoisty wkiad w ksztattowanie
wspdlnej kultury spoteczeristwa powstatego z rdzennych i naptywowych oséb.

39. Przemoc wobec bezdomnych

Osoby bezdomne w Stupsku czesto sg traktowane przemocowo: wystepuje zjawisko przemocy bezdomnych wo-
bec bezdomnych, przemocy innych mieszkaricéw wobec bezdomnych oraz prawdopodobnie naduzywanie prze-
mocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych. Bezdomni nie majg zaufania do stuzb mundurowych, co wska-
zuje na problemy komunikacyjne miedzy obiema grupami.

W trakcie badania otrzymalismy liczne informacje o problemie z przemoca w stosunku do oséb bezdomnych (za-
réwno ze strony innych bezdomnych, stupszczan, jak i prawdopodobnie ze strony stuzb) oraz o nieprofesjonal-
nym traktowaniu bezdomnych przez stuzby publiczne. Praktycznie kazdy respondent majacy stycznos¢ z proble-
mem bezdomnosci wspominat o przypadkach przemocy wobec oséb majgcych specjalne potrzeby mieszka-
niowe.

Badacze nie odnalezli systematycznego przegladu badan dotyczacych przemocy wobec bezdomnych w Polsce. Jednak
badajgc doniesienia prasowe oraz zwigzane z nimi zapadajgce wyniki sgdowe nie mozna mie¢ watpliwosci co do jej
istnienia. W samym Stupsku doniesienia prasowe méwig o przemocy bezdomnych wobec bezdomnych?2, a respon-
denci w réznych wywiadach (zaréwno pracownicy administracji, jak i inni respondenci) opowiadali o przypadkach prze-
mocy. Problem przemocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych jest problemem trudnym. Z jednej strony, z innych
miast na podstawie pracy w terenie, jak i doniesierr prasowych?3, wiemy o takich przypadkach, lecz z drugiej, jest to
bardzo trudne do potwierdzenia. Wiemy natomiast z wywiaddw ze stuzbami mundurowymi, ze przynajmniej czes¢ po-
licjantdw jest przekonanych do stereotypu ,,bezdomny jest sam sobie winien, ze jest bezdomnym”. Takie stereotypy
mogg powodowac nieporozumienia na linii policja — osoby bezdomne i powodowac brak zaufania oséb bezdomnych
wobec policji, co przektada sie na pdzniejsze koszty spoteczno-ekonomiczne.

W Swietle badania ,,900 bezdomnych oséb w St. Louis” 74, ktére opisuje przemoc w ich zyciu:

,(...) wiele oséb doswiadczyto zdarzenia traumatycznego a zaburzenie stresu pourazowego byly bardzo po-
wszechnie spotykane. Naduzywanie substancji i inne zaburzenia osi i byty zwigzane z historig traumatycz-
nego zdarzenia. Wiekszos¢ mezczyzn i znaczna czes¢ kobiet rowniez miafa historie zachowan agresywnych
fizycznie, czesto poczawszy od dziecinstwa. Agresywne zachowania dorostych byty zwigzane z naduzywa-
niem substancji i znaczng depresjg. Agresywne zachowania zazwyczaj poprzedzaty bezdomnos¢, a okoto po-
fowa z nich byta kontynuowana po tym, jak dana osoba stafa sie bezdomna. Wida¢ wiec, ze przemoc jest
bardzo wazng czescig zycia oséb bezdomnych i wydaje sie by¢ czescig szerszego obrazu problemdw zwigza-
nych z ryzykiem i doswiadczeniem bezdomnosci.”

Réwniez rywalizacja o zasoby (np. teren, czy nawet Smietnik do spania) wywotuje dodatkowe napiecia wobec
0sob bezdomnych. Innym czynnikiem nasilania przemocy jest nieufnos¢ oséb bezdomnych wobec policji, gdzie
tylko bardzo nieliczni funkcjonariusze sg uznawani za godnych zaufania i majacych cheé¢ pomaéc w sytuaciji kryzy-
sowej. Odmiennym problemem jest problem przemocy wobec bezdomnych innych grup, ktére przebywaja na
terenie Stupska. Z licznych Zzrédet wiadomo o dewastacji mienia oraz pobiciach majacych miejsce ,,na dziatkach”,

72 https://radiogdansk.pl/wiadomosci/item/22309-slupsk-dziewiec-lat-wiezienia-za-smiertelne-pobicie-bezdomnej/22309-slupsk-dziewiec-
lat-wiezienia-za-smiertelne-pobicie-bezdomnej

https://dziennikbaltycki.pl/slupsk-smiertelnie-pobili-bezdomnego/ar/1001969
https://gp24.pl/10-lat-za-pobicie-na-smierc-bezdomnego/ar/4766587

73 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/policjanci-oskarzeni-o-pobicie-bezdomnego,32579.html
https://www.tvn24.pl/wroclaw,44/walbrzych-zostawili-bezdomnego-w-lesie-wyrok-w-sprawie-policjantow,871909.html

74 Carol S. NorthElizabeth M. SmithEdward L. Spitznagel, Violence and the homeless: An epidemiologic study of victimization and aggres-
sion, Journal of Traumatic Stress March 1994, Volume 7, Issue 1, pp 95-110.
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gdzie mieszkaja bezdomni. Wiele oséb opowiadato tez o przemocy panujgcej wobec oséb bezdomnych jako
o ,,nierobach ileniach”. Niektérzy bezdomni, ktérzy prébujg wyrwac sie ze spirali problemdw, w ktére wpadli,
moéwig o innych, ktérzy aktualnie nie podejmujg préb poprawy swojego losu, jako o ,,niemyjacych sie nierobach”.
Bezdomni, ktérzy zarabiajg (na czarno) na swoje utrzymanie i przyjemnosci twierdzg, ze pare razy zostali pobici
przez mieszkancow ze wzgledu na powszechny stereotyp (jeden z bezdomnych opisuje sytuacje, gdy go pobito
i zniszczono jego dobytek pod pretekstem, ze wyzebrat pienigdze, za ktére sie utrzymuje).

Opracowanie wfasne

Problemy spoteczne najniiszego priorytetu

40. Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami

Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami jako miejsca edukacji mieszkaricéw, a tymczasem brak edu-
kacji jest jedng z pierwotnych przyczyn wielu problemdw spotecznych w Stupsku.

Przy bardzo wielu problemach spotecznych, jako jedna z przyczyn ich powstawania albo utrwalania sie, diagno-
zuje sie brak odpowiedniej edukacji profilaktycznej wsrdd samych grup doznajgcych problemdéw lub w catej spo-
tecznosci nieumiejgcej sensownie reagowac na problemy tych grup. Tymczasem dyrektorzy szkét bywajg wyraz-
nie demotywowani przez system do otwierania szkoty popotudniami jako miejsca nieodptatnej edukacji miesz-
kancéw przez wolontariuszy, organizacje pozarzadowe, itp. Potrzebna jest tu wyrazna, systemowa deklaracja
organu prowadzacego o zmianie polityki w tym zakresie.

W wielu krajach europejskich przyjety jest model, w ktorym budynek szkoty jest naturalnym lokalnym centrum
zycia spotecznego, tetnigcym aktywnoscig mieszkaricow do pdznego wieczora. Nie generuje to az tak wielkich
kosztow dla systemu, bo czescig aktywnosci mieszkarnicéw jest samoobstuga: sprzgtanie po wiasnych wydarze-
niach, dyzury zapewniajace bezpieczerstwo, pomoc wolontarystyczna w drobnych pracach remontowych i ad-
aptacyjnych, rekompensujgca dodatkowe zuzycie budynku. Integracja mieszkaricéw wokét budynku szkoty nie
ogranicza sie do rodzicéw ucznidw, ale czesto dotyczy takze catej spotecznosci.

Zrédtem problemu jest brak wyraznej polityki miejskiej w tym zakresie oraz brak modelu finansowania takiej
aktywnosci, wskutek czego dyrektorzy s3 w naturalny sposéb motywowani do podejscia minimalistycznego jako
najoszczedniejszego.

41. Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie

Ze statystyk i badan ogdlnopolskich wiadomo, ze istnieje znaczna liczba ludzi uzaleznionych od alkoholu, ale na-
dal wzglednie prawidtowo funkcjonujgcych spotecznie.

W Stupsku jest prawdopodobnie ponad 10 tysiecy oséb uzaleznionych. Tylko nieznaczna czes¢ z nich jest zauwa-
Zona przez system pomocy spofecznej: to osoby, ktdre przestaty prawidtowo funkcjonowac spotecznie. Tymcza-
sem to witasnie etap, gdy osoba uzalezniona nie przestata jeszcze funkcjonowac spotecznie we wzglednie prawi-
dtowy sposdb (utrzymuje prace, nie zadtuza sie, ma rodzine i Srodowisko wsparcia), otwiera szanse na duzo sku-
teczniejsza profilaktyke, zanim uzaleznienie rozreguluje gteboko funkcjonowanie spoteczne danej osoby.

Przez osobe ,,uzalezniong funkcjonujaca spotecznie oznacza osobe uzalezniong od substancji psychoaktywnych,
ktéra jednak dzieki posiadanym zasobom nie przestata funkcjonowac spotecznie w sposdb przynajmniej wzgled-
nie prawidfowy. Wedtug badania National Institute of Alcohol Abuse and Alcoholism (2007) prawdopodobnie co
najmniej 71% osdb uzaleznionych od alkoholu nadal funkcjonuje spotecznie. Inni eksperci od problematyki uza-
leznien szacujg nawet, ze od 75% do 90% alkoholikow to osoby o wysokim stopniu sprawnosci fizycznej’>.

Na gtéwne predyktory uzaleznienia sktada sie wiele czynnikdw: problemy z pracg, ekonomiczne, rodzinne, histo-
ria dtugiego uzywania, problemy mieszkaniowe, stres, problemy ze zdrowiem?®. Problemem jest to, ze uzalez-
nienie czesto nie jest zauwazane przez uzaleznionego oraz jego otoczenie, a gtéwna przyczyna najprawdopodob-
niej sg stereotypy dotyczace osdb uzaleznionych.

75 https://www.nih.gov/news-events/news-releases/researchers-identify-alcoholism-subtypes
76 Devon D. Brewer, Richard F, a meta-analysis of predictors of continued drug use during and after treatment for opiate addiction, Addic-
tion (1998) 93(1), 73-92.
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Nazwa

krétka 42. Problemy kultury ruchu drogowego

Definicja Widoczna w Stupsku kultura ruchu drogowego, w ktdrej piesi i rowerzysci czesto nie majg dostatecznego poczucia
problemu: bezpieczenstwa, wymaga edukacji i dziatan infrastrukturalnych na miare zielonego miasta nowej generaciji.
Skrotowy Mimo rozwoju infrastruktury rowerowej i planowanych dziatari dotyczacych uspokajania ruchu samochodo-
opis stanu wego, Stupsk pozostaje miastem, w ktdrym piesi i rowerzysci nie majg dostatecznego poczucia bezpieczenstwa.
problemo- Starsza infrastruktura rowerowa sprzyja wrecz generowaniu sytuacji konfliktowych z pieszymi. Sciezki rowerowe
wego oddzielane sg od paséw jezdni i wydzielane na chodnikach, co niektdrzy z naszych rozméwcow uznajg za rozwig-

zanie anachroniczne. Grupg mieszkancow, ktdra szczegdlnie skarzy sie na niedostateczne oznaczenie Sciezek ro-
werowych i kolizje z ruchem pieszym, sg osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa i osoby niedowidzace. Obserwa-
cje poczynione na terenie Stupska w czasie badan terenowych wskazujg, ze w przypadku braku trasy rowerowej
rowerzysci wybierajg jazde chodnikiem, nawet w sytuacji, gdy ruch samochodowy jest minimalny, co wskazuje,
Ze nie czujg sie bezpiecznie. Rowerzysci poruszajacy sie chodnikiem nie zawsze przestrzegaja kultury ruchu i zda-
rza im sie np. dzwonic¢ na pieszych. Jak méwi jeden z rozméwcdw: , Kierowca jest silniejszy na drodze, wiec mysli,
ze wszystko mu wolno, rowerzysta jest silniejszy na chodniku, wiec mysli, ze wszystko mu wolno”. Problem bez-
pieczenstwa pieszych i niedostatecznego monitoringu zachowan kierowcow jest jedynym problemem z bezpie-
czenstwem w Stupsku, pojawiajgcym sie spontanicznie w wywiadach.

Kontekst ze-  Kultura ruchu drogowego nie nalezy do listy ,klasycznych” probleméw spotecznych omawianych w literaturze.

wnetrzny Ostatnio jednak coraz czesciej jest ujmowana jako problem w dyskursie medialnym??. Mamy dzi$ do czynienia
z szybkg zmiang kulturowg zwigzang z odchodzeniem od kultury opartej na dominacji samochodu i uprzywilejowa-
niu ruchu samochodowego w projektowaniu przestrzeni miejskiej. Zmienia sie zaréwno infrastruktura (powstajg
Sciezki rowerowe), jak i zachowania transportowe mieszkaricow miast, w miare tego, jak coraz wiecej osob zaczyna
korzysta¢ z rowerdw. Kolejne miasta uruchamiajg systemy rowerdw miejskich. Jednak nowa infrastruktura nie-
rzadko zamiast niwelowac sytuacje konfliktowe przenosi ognisko konfliktu ze styku samochdd/rower na styk rowe-
rzysta/pieszy, za$ wzory zachowar uzytkownikéw ruchu drogowego nie zawsze nadazajg za tymi zmianami.

Mechanizmy  Zmiana kulturowa zwigzana z odchodzeniem od cywilizacji opartej na samochodzie, dawniejsza infrastruktura

powstawa- rowerowa sprzyjajgca generowaniu w Stupsku konfliktdw na osi rowerzysta/pieszy, niedostateczny monitoring
nia pro- sprzyjajacy poczuciu bezkarnosci u kierowcdw, zbyt mate obsadzenie kadrowe miejskiego wydziatu transportu,
blemu sprawiajace, ze brakuje czasu na szeroko zakrojone dziatania edukacyjne.

Nazwa krotka

43. Stabo$¢ pomocy postpenitencjarnej

Definicja pro- Osoby opuszczajgce zaktady karne nie otrzymuja w Stupsku kluczowego wsparcia, w tym mozliwosci uzyskania
blemu: mieszkania socjalnego.

Skrétowy opis  Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego maja zazwyczaj skumulowane trudnosci w ponownej socjalizacji: majg
stanu proble- trudnosci z zatrudnieniem sie (nieufnos¢ pracodawcéw), dotyczy ich zwiekszone ryzyko popadniecia w uzalez-

T nienia, czesto nie majg mieszkania. Badania stupskie potwierdzaja takze problemy zerwania pozytywnych wiezi
spotecznych, zagrozenie powrotem do dawnego Srodowiska, dezaktualizacje kompetencji zawodowych i spo-
teczno-technicznych oraz szczegdlne narazenie na uzaleznienia.

Kontekst ze- Badania potwierdzity teze, ze przygotowanie skazanego do zwolnienia z zakfadu karnego na podstawie art. 164

wnetrzny k.k.w. — jako instytucja nieobligatoryjna, ale uruchamiana ,,w razie potrzeby” —w praktyce jest realizowana bar-

dzo rzadko i osoby opuszczajgce zakfad karny sg czesto kompletnie nieprzygotowane do funkcjonowania na wol-
nosci. Rzadko spotykamy przypadki rzetelnego przygotowywania skazanych do funkcjonowania na wolnosci’8.
W tej sytuacji gtdwny ciezar profilaktyki spada na opieke postpenitencjarna. Zasady pomocy postpenitencjarnej
okreslajg przepisy prawa. Zostaty one spdjnie opisane w broszurze ,,Pomoc postpenitencjarna. Pomoc spoteczna.
Lokale socjalne” (Warszawa 2015) wydanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich?®.

Mechanizmy W literaturze przedmiotu czytamy: ,Z chwilg opuszczenia muréw wieziennych skazani stajg w obliczu trudnego
powstawania  \yyzwania, jakim jest zycie ha wolnosci. Wyzwanie to jest tym trudniejsze, im dtuzej skazany przebywat w zakfa-
problemu dzie karnym i tym samym pozostawat pod wptywem szkodliwych zjawisk zwigzanych z izolacjg penitencjarna.

Ponadto, wiezniowie po okresie detencji bardzo czesto wracajg do zupetnie nowej rzeczywistosci, w ktorej nie

77Zob. np. Adam Grzeszak, ,,Wojna drogowa”, Polityka 15.05.2018; Michat Kuzminski, ,,Z drogi”, Tygodnik Powszechny 31.08.2018.

78 poréwnaj: Szczygiet G. B., Przygotowanie skazanych do opuszczenia zaktadu karnego (na przyktadzie biatostockiego modelu kurateli peni-
tencjarnej), Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2001, nr 31, s. 64.

7% Dostep: (https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ulotka%20pomoc%20postpenitencjarna%202015.pdf)
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maja do kogo zwrdcic sie 0 pomoc, pozbawieni sy podstawowych srodkéw do zycia, a nawet szans na znalezienie
dachu nad gtowa i zatrudnienia”s0.

Nazwa krétka

44. Wczesne rodzicielstwo

Definicja pro- Wczesne rodzicielstwo (rodzicielstwo oséb niepetnoletnich (i petnoletnich kontynuujacych edukacje w dziennej

blemu:

szkole Sredniej) stawia zaréwno mtodych rodzicéw, jak i ich dzieci w sytuacji podwyzszonego ryzyka nieukoriczenia
szkoty Sredniej i wynikajgcego stad pogorszenia szans indywidualnej samorealizacji w dalszym zyciu.

Skrotowy opis W $Scistym sensie wczesne rodzicielstwo (wytaczywszy rodzicielstwo ponizej 15 roku zycia, ktére na szczescie
stanu proble-\y praktyce jest zupetnie sporadyczne®!) samo w sobie nie jest problemem spotecznym, ale sytuacjg wzmozo-

e Cog nego narazenia na problemy spoteczne, choé z drugiej strony moze wigzac sie ze specyficznymi szansami zycio-
wymi&2, Obecnie mtodym rodzicom brakuje podmiotowego traktowania przez system prawa panstwowego i sys-
tem Swiadczen spotecznych, a ich sytuacja w systemie edukacji jest czesto nieuregulowana w zaden sposob.

Kontekst ze- Skala zjawiska wczesnego rodzicielstwa stopniowo zmniejsza sie w catym kraju poczawszy od poczatku lat 90. XX wieku.

wnetrzny Jednak nadal miodzi rodzice sg narazeni na bardzo stresujgce starcie z nielogicznym systemem polskiego prawa, w kto-

rym wprawdzie 15-latka moze nie naruszajgc prawa zajs¢ w cigze, ale dopiero 18-latka moze sama wybrac sie do gine-
kologa. Podobnie nasycony absurdami jest system Swiadczen rodzinnych i 500+, ktéry nie uwzglednia specyfiki sytuacji
niepetnoletnich rodzicéw. Potrzebny jest system wsparcia mtodych rodzicdw w szkotach i utatwien w ukoriczeniu edu-
kacji. Obecnie takiego systemu nie ma. Badania nie potwierdzity wystepowania spotecznej stygmatyzacji mtodocianych
rodzicdw, a nieprofesjonalne podejscie personelu instytucji sygnalizowano tylko w odniesieniu do stuzby zdrowia.

Mechanizmy Problem braku wsparcia dla mtodych rodzicow w systemie edukaciji i systemowej pomocy w ukorczeniu szkoty
powstawania ma swoje zrédto w tabuizacji wczesnego rodzicielstwa i lekowym podejsciu do tego wyzwania. Stad czesta prak-

problemu

tyka udawania, ze zjawiska wczesnego rodzicielstwa nie ma.

Opracowanie wtasne

3.4.3. Diagnoza obecnej oferty systemu

Niniejsza ocena obecnej oferty systemu odnosi sie do konkretnych programéw realizowanych dotych-
czas w Stupsku. Oceniono poszczegdlne programy w takiej postaci, w jakiej sg obecnie realizowane,
a wiec uwzgledniano ogét dziatan w danym obszarze powigzanych ze sobg i wptywajacych nawzajem
na siebie co do efektéw. Programy lub wigzki programow i dziatart komplementarnych, realizowanych
w danym obszarze, oceniono kazdorazowo w siedmiu aspektach:

1.

S

~

dostepnosci wsparcia, a wiec istnienia wsparcia w wystarczajgcej ilosci w stosunku do potrzeb,
trafnosci, a wiec zgodnosci celéw programu z potrzebami beneficjentow,

uzytecznosci, a wiec zgodnosci praktyki wdrazania z potrzebami beneficjentéw,
efektywnosci, a wiec stosunku rezultatu do ponoszonych kosztéw,

skutecznosci, a wiec stopnia osiggniecia zadeklarowanych celdw,

trwatosci rozumianej jako dtugofalowos¢ i ciggtos¢ dziatan,

zakresu wspétpracy miedzy ogniwami systemu.

Kazdy z tych aspektéw w odniesieniu do danego programu oceniono w skali do zera do dwdch gdzie:

0 oznacza ocene negatywna — niespetnianie przez program lub grupe programéw danego kryterium,
albo spetnianie w stopniu tak niskim, ze jest to nieakceptowalne;

1 oznacza ocene neutralng — spetnianie przez program lub grupe programow danego kryterium tylko
w pewnej czesci, albo tylko pod pewnymi wzgledami, albo tylko w umiarkowanym stopniu;

80 lwanowska A., Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro RPO, Warszawa 2013, s. 26

81w 2017 roku w catym wojewddztwie pomorskim odnotowano tylko dwa takie przypadki.

82 Obszernie te kwestie omawia Paulina Bunio-Mroczek w: Bunio-Mroczek P., Wczesne rodzicielstwo — zagrozenie czy szansa? Nastoletni
rodzice z todzkich enklaw biedy, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2016.
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e 2 0znacza ocene pozytywng — spetnianie danego kryterium w catosci lub niemal w catosci).

Oceny byly nastepnie sumowane. Kazdy program maogt uzyska¢ maksymalnie 14 punktow (gdyby byt
realizowany idealnie pod kazdym wzgledem). Oceny powyzej 10 uwazamy za zadowalajace, a oceny
ponizej 7 punktéw powinny naszym zdaniem wzbudzi¢ zdecydowany niepokdj.

Oceny uporzagdkowano w kolejnosci uwzgledniajgce] priorytetyzacje problemdw spotecznych, do ktdrych sg
adresowane poszczegdlne programy. Na poczatku wiec oceniono programy lub wigzki programéw adreso-
wane do problemdw o najwyzszym rankingu. Trzeba jednak zaznaczyé, ze niektdre problemy nie zostaty sfor-
mutowane jako ,,negatywny stan lub proces spoteczny”, ale jako ,,uktad warunkéw utrudniajgcy poprawe tego
stanu”. W takich przypadkach jako problem wskazano wiasnie niedoskonatos$¢ realizacji danego programu.

3.4.3.1. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Przez ,system” rozumiemy tutaj catos¢ dziatan realizowanych w Stupsku na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie: prace zespotu interdyscyplinarnego i jego grup roboczych (wspomaganych przez
pracownikéw MOPR), dziatalno$¢ punktu TAMA utworzonego przez Petnomocniczke Prezydenta Mia-
sta ds. przeciwdziatania alkoholizmowi, oraz zadania zlecane organizacjom pozarzagdowym, np. prowa-
dzenie bezpiecznego schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie. Dwa najwieksze problemy w tym ob-
szarze, jakie zdiagnozowano, to (1) deficyt (a w kluczowym obszarze wrecz brak) finansowania oraz (2)
btedny model pracy zespotu: przerzucenie zbyt duzego zakresu zadan na grupy robocze i catkowity
brak pracy nad konkretnymi Niebieskimi Kartami przez zespét w petnym sktadzie, wskutek czego zespét
traci mozliwos¢ wykonywania swojego gtéwnego zadania ustawowego.

System jest w petni dostepny dla potrzebujgcych, ale jego cele sg ustalone nietrafnie (brak me- Dostepnosé | 2
chanizmu izolowania sprawcéw przemocy, a za to finansowane jest schronienie dla ofiar, w kto- Trafnos¢ | 0
rym przebywajg one nawet wiele miesiecy. Nie sg uzyskiwane zakazy zblizania ani nakazy opusz- Uzytecznoé¢ | 1
czenia lokalu). Uzytecznos$¢ niektorych ogniw jest dobra (np. interwencje dorazne policji), innych Efektywnosé¢ | 0
— po prostu nie ma. Efektywnosci nie da sie oceni¢ pozytywnie wobec zupetnego braku finanso- Skutecznoéé¢ | 0
wania jednych ogniw (indywidualnych planéw pomocy, interwencji kryzysowej) i finansowania Trwatoeé | 1
innych, ktérych potrzeba jest dyskusyjna. Skutecznos¢ systemu jest bardzo niska, a kluczowy jest Wspbtpraca | 0
tu btedny model pracy zespotu interdyscyplinarnego, ktory nie pracuje na konkretnych Niebie- OCENA

skich Kartach. Trwatos¢ (oceniona neutralnie) w takiej sytuacji nie jest zaleta. Brakuje kluczowej CALOSCIOWA: t
wspotpracy: TAMA nie dziata optymalnie, w skutek czego MOPR nie kieruje tam ofiar przemocy.

3.4.3.2. System finasowania przewidzianych w ustawach zadan polityki spotecznej ze srodkéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Srodki z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu finansujg zadania przewidziane trzema ustawami:
ustawg o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci, ustawg o przeciwdziataniu nar-
komanii i ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Obecny system dysponowania tymi srod-
kami jest skrajnie nieracjonalny, wobec czego obszar przeciwdziatania przemocy i przeciwdziatania
narkomanii sy wyraznie niedofinansowane (a w zakresie, w jakim sg finansowane, jest to finansowanie
nietrafne i nieefektywne). Z kolei w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wiekszos¢ srodkéw po-
chtaniajg zadania nieefektywne, jak SOPRA (lzba Wytrzezwien).

System jest stabo dostepny (w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi dostepnosé jest na do- Dostepnosé | 1
brym poziomie, w zakresie przeciwdziatania narkomani i przemocy — na bardzo niskim). We Trafnos¢ | 1
wszystkich trzech obszarach cele s3 ustalone trafnie, ale skrajnie ogélnikowo, zas kierunki — Uzytecznosé | 0
w oderwaniu od lokalnych realiéw (np. tylko ok. 38% przypadkéw przemocy jest powigzanych Efektywnos¢ | 0
z alkoholem, czego w kierunkach nie widac). Uzytecznosé obecnego systemu finansowania jest Skutecznoéé | 0
krytykowana przez wszystkich uczestnikdw systemu poza dysponentem srodkéw. Oceniamy sys- Trwatoéé | 1
tem jako skrajnie nieefektywny, tym razem we wszystkich trzech obszarach. Skutecznosc nie Wspétpraca | 0
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jest prawie w ogdle ewaluowana. Trwato$¢ w takiej sytuacji jest wyrazng wada. Wspotpraca OCENA
w jednych segmentach jest wyraznie zfa, a w innych, gdzie jest dobra, jest z kolei skrajnie nie- CALOSCIOWA:
przejrzysta.

3.4.3.3. Placéwki stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Obecny system stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami jest realizowany prawidtowo, a pod wie-
loma wzgledami nawet bardzo dobrze. Poza nieusunietymi barierami architektonicznymi, nie natrafi-
lismy na jakiekolwiek elementy wzbudzajgce zastrzezenia. Zasadniczym elementem niepokojgcym jest
bardzo szybko rosnace zapotrzebowanie na nowe miejsca organizacyjne w placéwkach obu typdéw
(stacjonarnych i dziennych). Procz narastajgcego deficytu miejsc w obu domach pomocy spotecznej,
problemem jest takze catkowity brak wyprofilowania ustug w kierunku opieki nad osobami cierpigcymi
na zmiany demencyjne wieku starszego i choroby otepienne.

System jest stabo dostepny (deficyt miejsc bedzie sie zaostrzat z uwagi na rosnace potrzeby). Dostepnosé | 1
System ma cele ustalone trafnie w zakresie opieki ogdlnej, ale brak opieki wyspecjalizowane;j Trafnos¢ | 1
(stad ocena 1). Uzytecznos¢ istniejacych placéwek jest wzorowa w zakresie obecnie realizowa- Uzytecznoéé | 1
nych w nich ustug spotecznych, ale sam zakres tych ustug jest za maty (nie obejmuje podopiecz- Efektywnos¢ | 2
nych z demencjg), a wkrétce moze sie ujawni¢ deficyt miejsc. Efektywnos¢ i skutecznosé oce- Skutecznoéé | 2
niamy wysoko w zakresie obecnie realizowanym (ale sam zakres nie jest wystarczajacy). Trwatos¢ Trwatoéé | 1
oceniamy na 1, bo wkrétce moze sie okaza, ze ilos¢ miejsc jest drastycznie za mata, a nawet —ze Wspétpraca | 2

z uwagi na skale wzrostu potrzeb, trzeba mysle¢ o catkiem nowych formach opieki. Wspétprace OCENA

Z innymi ogniwami systemu oceniamy na 2 (we wszystkich wywiadach pozytywne opinie). CALOSCIOWA: F

3.4.3.4. System mieszkalnictwa komunalnego

System ten wychodzi obecnie z wieloletniego zastoju i jest w trakcie zmiany zasad. Potrzebne
jest w nim uwzglednienie gwattownego wzrostu zapotrzebowania na mieszkania w zwigzku R
z uszczupleniami zasobu poprzez niezbedne rozbidrki na obszarze rewitalizacji. Potrzebne jest

Powigzanie

zupetnie nowe podejscie do tworzenia puli mieszkan o przeznaczeniu specjalnym: |Zprotesem

Rewitalizacji

treningowych, readaptacyjnych, wspomaganych, chronionych. Potrzebne sg systemowe
rozwigzania wspierajgce wielopokoleniowos$¢ isamopomoc, co wymaga takze specjalnych rozwigzan
w zakresie zasiedlania mieszkan komunalnych tak, aby tworzy¢ zaplanowany miks spoteczny. Obecnie
jednak kluczowy jest ogdlny deficyt mieszkan komunalnych w miescie.

System jest bardzo stabo dostepny (deficyt mieszkan sygnalizowali niemal wszyscy respondenci Dostepnos¢ | O
badan). Obecnie system ma cele ustalone tylko czesciowo trafnie (w zakresie tworzenia miesz- Trafnos¢ | 1
kan specjalnego przeznaczenia sg one niewystarczajace). Uzytecznos¢ istniejgcych obecnie roz- Uzyteczno$¢ | O
wigzan oceniamy jako zt3. Efektywnos$¢ rozumiana jako stosunek naktadéw do efektéw jest ogol- Efektywnos¢ | 2
nie dobra, jednak z kolei skutecznosé¢ oceniamy raczej nisko. Trwato$¢ oceniamy na 2,wpisujgc Skutecznoéé | 1
nieco na wyrost oceng rozwigzan dopiero wprowadzanych, nie za$ dotychczasowych. Wspét- Trwatoéé | 2
prace z innymi ogniwami systemu oceniamy na 2, bowiem w wielu wywiadach ujawnity sie pozy- Wspotpraca | 2
tywne opinie. Odnotowalismy takze dziatania na rzecz zidentyfikowania skali zapotrzebowania OCENA

na mieszkania specjalnego przeznaczenia, co oceniamy bardzo pozytywnie. CALOSCIOWA:

3.4.3.5. System profilaktyczny w szkotach

System ten powinien odpowiadac na pie¢ problemow ze zidentyfikowanej listy: problem 9: Cyberuzalez-
nienia i cyberprzemoc, problem 19: Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy, 20: Deficyt edukacji seksual-
nej, 22: Niewystarczajgca profilaktyka szkolna oraz 25: Niedostatek partycypacji szkolnej. Dwa pierwsze
z nich majg priorytet wysoki, a pozostate trzy — Sredni. Programy profilaktyczne w poszczegdlnych szko-
tach sg zréznicowane. W tym miejscu oceniamy miejski system wsparcia profilaktyki w szkotach jako ca-
tos¢ i dotychczasowg praktyke systemows (a nie wydarzenia incydentalne) w tym zakresie.
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System jest stabo dostepny (wsparcie trafia do szkét w nie do korica przejrzystym systemie ne- Dostepnosé | 1
gocjacyjno-konkursowym). Obecnie system ma cele ustalone tylko czesciowo trafnie (brak edu- Trafnos¢ | 1
kacji seksualnej jest powszechny, profilaktyka cyberzagrozen — nieadekwatna do ich skali). Uzy- Uzyteczno$é | 0
tecznosc istniejacego systemu oceniamy jako zi3. Efektywnos¢ rozumiana jako stosunek nakta- Efektywnos¢ | 1
déw do efektéw zta, bo naktady nie sg kierowane na oddziatywania o potwierdzonej skuteczno- Skutecznoéé | 1
Sci. Wobec tego takze skutecznosc jest niska (system zresztg nie ewaluuje prawidtowo osiggnie- Trwatoéé | 0
tych skutkéw). Trwatos¢ oceniamy na 0; caty system wydaje sie by¢ zbudowany w oparciu o za- Wspétpraca | 1
sade doraznosci i akcyjnosci. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oceniamy na 1, gdyz jakas OCENA
wspotpraca jest realizowana, ale z kolei potencjat wspotpracy, szczegdlnie z NGO, jest niewyko- CALOSCIOWA:
rzystany.

3.4.3.6. Dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Dziatania komisji s3 trudne do oceny: jako ciato kolegialne powinna ona pracowac na posiedzeniach
zwotywanych przez przewodniczgcego. Tymczasem prace taka faktycznie zastgpita w dominujgcym za-
kresie indywidualna wspétpraca poszczegdlnych cztonkéw komisji z Petnomocnikiem Prezydenta. Eks-
pertom nie udato sie, w jakim trybie jest wydawana opinia Komisji do kazdego wniosku o zezwolenie
na sprzedaz alkoholu (opinia taka jest wymagana ustawg). Komisja nie wykonuje zadowalajgco swo-
jego ustawowego zadania: kontroli przestrzegania warunkéw korzystania z zezwolen.

Komisja jako ciato kolegialne jest skrajnie stabo dostepna (praktycznie nie ma posiedzen). Traf- Dostepnos¢ | 0
nos$¢ oceniamy negatywnie; w naszej ocenie Komisja realizuje wybidrczo zadania tatwiejsze, nie Trafnos¢ | 0
prowadzac analizy faktycznych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej. Uzytecznosé Komisji jako ciata Uzyteczno$¢ | O
kolegialnego jest zerowa — zastepuja ja dziatania pojedynczych oséb. Efektywnos¢ rozumiana Efektywnos¢ | 1
jako stosunek naktadéw do efektéw jest ograniczona, ale niewielkim efektom towarzyszg umiar- Skutecznoéé | 1
kowane naktady, stad ocena 1. Skutecznos¢ jest przecietna i sytuuje sie cafa w jednym zakresie Trwatoéé | 2
zadan Komisji, a w innych jest zerowa. Trwatos$¢ oceniamy na 2, co w tym przypadku nie jest za- Wspétpraca | 0
letg. Wspétprace z innymi ognhiwami systemu oceniamy na 0, gdyz Komisja nie pracujac kolegial- OCENA

nie, nie ma jak realizowac z kimkolwiek wspétpracy. CALOSCIOWA:

3.4.3.7. Profilaktyka problemdw w zakresie zdrowia psychicznego

Badanie terenowe w Stupsku potwierdzito teze o narastajgcym problemie ze zdrowiem psychicznym. Osoby
pracujace z dzie¢mi i mfodziezg skarzg sie na ,,stabngcg odpornosc psychiczng dzieci i mfodziezy”. W woj. po-
morskim rozpowszechnienie zaburzen psychicznych szacuje sie na 24,8% (przy sredniej krajowej 23,4%).
W Stupsku populacja oséb doswiadczajgcych przynajmniejraz w zyciu zaburzenia psychicznego moze wynosic¢
ok. 22 800 osdb. Tymczasem dziatan profilaktycznych i zaradczych jest bardzo mato.

Dostepnos¢ programow zaradczych oceniamy jako bardzo niska. Trafnosci nie da sie ocenic, bo nie Dostepnos¢ | 0
natrafilismy na jasno sformutowane cele realizowanych dziatarn. Uzyteczno$¢ nieco na wyrost oce- Trafnos¢ | 0
niamy na 1 zakfadajac pewna skuteczno$¢ poradnictwa (cho¢ nie ewaluowanego). Efektywnos¢ wy- Uzyteczno$é | 1
cinkowych dziatarh podejmowanych w ramach poszczegdlnych programéw oceniamy nieco na wyrost Efektywnosé¢ | 1
na 1. Skutecznos¢ jest wytacznie wycinkowa i — takze na wyrost — mozemy ocenic jg na 1, cho¢ dzia- Skutecznoéé | 1
tania s3 catkowicie nieproporcjonalne do skali potrzeb. Trwato$¢ oceniamy na 1, dajac kredyt zaufania Trwatoéé | 1
prébom instytucjonalizacji wsparcia psychologicznego. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oce- Wspbtpraca | O
niamy jednak bardzo stabo: badania spoteczne nie potwierdzity poczucia, ze w Stupsku dziata podmiot OCENA
otwarty na wspotprace w zakresie profilaktyki probleméw zdrowia psychicznego. CALOSCIOWA: n

3.4.3.8. Oferta wsparcia dla senioréw

Wskaznik udziatu oséb 60+ w ogdlnej liczbie mieszkarncdw Stupska w 2008 roku wynosit 19,3%, aw 2017 r. juz
28% (przy wskazniku dla wojewddztwa réwnym 23,4). Dane te $wiadczg o gwattownym starzeniu sie ludnosci
miasta. Obecny system ustug dla senioréw w Stupsku oceniamy bardzo wysoko, jednak nie rozwija sie on
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w tempie narastania zjawiska, ani w kierunkach wynikajacych ze specyfiki zjawiska. Obecnie system bardzo
dobrze obstuguje srednig i starszg grupe senioréw mobilnych. Gorzej jest zinnymi grupami senioréw.

Dostepnosc programow seniorskich oceniamy jako wysoka. Trafnosc¢ celdw wiekszosci z nich jest takze Dostepnosé | 2
bardzo wysoka. Dominuje takze wysoka uzytecznos¢ (rozumiana jako zgodnosc¢ realizacji z faktycznymi Trafnos¢ | 2
potrzebami beneficjentéw). Efektywnos¢ realizowanej w stupsku polityki senioralnej (stosunek kosz- Uzytecznosé | 2
tow do efektdw) jest takze wysoki. Skutecznos¢ jest jednak wycinkowa, poniewaz nie udaje sie zakty- Efektywnos¢ | 2
wizowac senioréw mtodszych, ani odpowiednio poszerzy¢ skali ustug dla starszych senioréw niemobil- Skutecznoéé | 1
nych. Trwatos¢ oceniamy na 1, biorgc pod uwage, ze stan spoteczno-demograficzny wkrétce moze Trwatoéé | 1
zdezaktualizowac czes¢ obecnych dziatann. Wspétprace z innymi ogniwami systemu oceniamy jako Wspétpraca | 1
przecietna: brakuje wyraznie programow i inicjatyw transpokoleniowych, nie zamykajacych sie scisle OCENA

w getcie seniorskim, ale animujgcych relacje miedzypokoleniowe. CALOSCIOWA: n
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4. Rekomendacje strategiczne

4.1. Jak sg formutowane rekomendacje i jak je traktowac?

4.1.1. Wymagania OPZ co do systemu rekomendacji
Z przyjetej i zatwierdzonej przez Zamawiajacego metodyki wynika, ze rekomendacje majg dotyczy¢:

1. Dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powstawaniu lub nasilaniu sie poszczegdlnych problemoéw
spotecznych;

2. Dziatan zaradczych i pomocowych adresowanych do sytuacji, gdy problem spofeczny juz zaistniat
i trzeba go ograniczy¢ oraz wesprzeé dotkniete nim osoby;

3. Dziafan tagodzacych skutki poszczegdlnych problemdw i redukujgcych szkody przez nie wywotane,
takze w odniesieniu do problemdw, dla ktérych rozwigzanie nie jest znane lub nie jest dostepne lub
jest ono na tyle odroczone, ze w miedzyczasie i tak trzeba redukowac szkody;

4. Dziatan typu empowerment, wzmacniajgcych potencjaty réwnowazgce dany problem i umozliwia-
jace poradzenie sobie z nim wtasnymi sitami.

Dodatkowo w OPZ stwierdza sie, ze ,rekomendacje powinny wskazywa¢ konkretne dziatania: forme
ich realizacji wraz z instrukcjg przygotowania oraz wdrozenia”. Takg instrukcje przedstawiamy zapisang
na poziomie szczegdtowosci mozliwym do ustalenia na tym etapie.

4.1.2. Przyjety sposob uporzagdkowania rekomendacji

W dobrze prowadzonej polityce spotecznej jedng z podstawowych zasad jest podejscie holistyczne,
(catosciowe) oraz planowanie dziatarh w sposéb zintegrowany i horyzontalny, przecinajagcy w poprzek
wertykalne podziaty na ,branze” polityki spotecznej. Tak tez sprébujemy uporzadkowac nasze reko-
mendacje. Przyktadowo: profilaktyka spoteczna wsréd mtodziezy bedzie prawdopodobnie najskutecz-
niejsza, gdy zorganizujemy j3 jako spdjna catos¢ ztozong z dziatan zapobiegajacych poszczegéinym
problemom w sposéb zintegrowany. Tymczasem w zdiagnozowanej liscie probleméw tematyka pro-
filaktyki spotecznej jest rozproszona pomiedzy co najmniej sze$¢ réznych probleméw: problem 5 (nie-
efektywnosc¢ wydatkdéw na profilaktyke), problem 9 (cyberuzaleznienia i cyberprzemoc), problem 19
(przemoc rowiesnicza wsrod mitodziezy), 20 (deficyt edukacji seksualnej), 22 (niewystarczajgca profi-
laktyka szkolna) oraz 25: (niedostatek partycypacji szkolnej). Jednak, aby byto wiadomo po co podejmu-
jemy poszczegdlne rekomendowane zadania, nie mozna z kolei catkowicie oderwa¢ uporzadkowania reko-
mendacji od zdefiniowanej listy problemdw spotecznych, bo przeciez to one uzasadniajg podejmowanie po-
szczegdlnych dziatan. Wobec tego przyjeto nastepujaca zasade: rekomendacje technicznie sg uporzgdkowane
w liste 44 podrozdziatéw odnoszacych sie kolejno do 44 probleméw. Jednak rekomendacje wspdlne dla grupy
probleméw bedg umieszczone zawsze przy pierwszym problemie z danej grupy, zas przy pozostatych proble-
mach znajda sie tylko odsytacze do wiasciwego miejsca, gdzie dane rekomendacje omdwiono.
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4.2.

Rekomendacje dla problemdéw o najwyzszym priorytecie

W ramach formutowania wnioskdw z diagnozy wskazano osiem problemdw o najwyzszym priorytecie,
ktore uzyskaty ranking powyzej 4,3 (w skali 1 —5). Problemy te przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Problemy spoteczne o najwyiszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

nr Problem spoteczny ranking
1 | Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4,90
2 | Deficyt lekarzy specjalistow 4,76
3 | Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych 4,72
4 | Brak pracy wysokiej jakosci 4,56
5 | Nieefektywnos$é wydatkéw na profilaktyke 4,49
6 | Suburbanizacja 4,35
7 | Deficyt placowek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami 4,31
8 | Deficyt mieszkan komunalnych 4,31

Opracowanie wtasne

Ponizej, w o$miu kolejnych podrozdziatach, przedstawiamy rekomendacje dotyczace tych o$miu pro-
blemodw. Piaty z nich zawiera rekomendacje wspdlne dla duzej grupy problemodw, wiec jest szczegdlnie
obszerny i wewnetrznie ustrukturyzowany dwustopniowo.

4.2.1. Rekomendacje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodziniesp

ere T Nieskuteczny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Definicja problemu System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stupsku — pomimo bar-
dzo dobrej pracy wielu oséb zaangazowanych w ten system — jako catos¢
jest gteboko nieefektywny z powodu braku odpowiedniego finansowania
i btedéw organizacyjnych. Przez brak kluczowych elementéow systemu
praca wielu oséb jest marnowana.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (w tym przypadku — instytucjonalnych).

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie eksperci przedstawili pie¢ grup rekomendacji zawartych
W pieciu ponizszych podrozdziatach:

4.2.1.1. Nowa struktura finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

4.2.1.2. Przywrdcenie prawidtowego trybu pracy zespotu interdyscyplinarnego i jego grup roboczych;
4.2.1.3. Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemocg (IPP);

4.2.1.4. 1zolowanie sprawcow zamiast kierowania ofiar do schronienia;

4.2.1.5. Pozostate zalecenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Rekomendacje te stanowig spdjng catos¢ i poprawa systemu bedzie skuteczna, jezeli zostang one
wprowadzone w catosci. Odrzucenie ktdrejkolwiek z nich moze podwazy¢ skuteczno$é pozostatych.

4.2.1.1.
1.

4.2.1.2.

Nowa struktura finansowania zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Waznym zrédtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg $rodki po-
chodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Nalezy corocznie — na etapie two-
rzenia rocznego programu profilaktycznego zadbac o wpisanie do niego wtasciwych zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Srodki przeznaczone na system przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinny by¢ przekazywane do
dyspozycji zespotu interdyscyplinarnego z przeznaczeniem miedzy innymi na:

a. indywidualne plany pomocy (IPP);
b. wktady wiasne do projektédw opartych o finasowanie zewnetrzne.

Nalezy zaplanowac i rozpocza¢ coroczng realizacje indywidualnych planéw pomocy. Rekomendo-
wanag liczba jest obecnie 30 zrealizowanych IPP rocznie. Rekomenduije sie, aby przy budzetowaniu IPP
braé pod uwage oszacowang kwote okoto 3,6 tys. zt na przecietny plan indywidualny, a wiec kwote
108 tys. zt rocznie na 30 programéw. Zatozenia te nalezy zweryfikowaé po pierwszym i drugim roku
realizowania IPP urealniajgcich koszt.

Nalezy zapewni¢ srodki w dyspozycji MOPR na wkfady wtasne do programéw finansowanych ze zré-
det zewnetrznych, dedykowanych przeciwdziataniu przemocy. Rezerwa na takie wktady powinna by¢
oszacowana na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych, kiedy dochodzito do zaniechania aplikowania
o srodki zewnetrzne z powodu braku wktadu wtasnego.

Przywrdcenie prawidtowego trybu pracy zespotu interdyscyplinarnego i jego grup roboczych

Nalezy jak najszybciej przywrdéci¢ prace w gronie catego zespotu interdyscyplinarnego nad poszcze-
g6Inymi indywidualnymi niebieskimi kartami. To zespét interdyscyplinarny powinien do jak najwiek-
szej ilosci niebieskich kart wypracowywac kolegialnie co najmniej zasadniczy ksztatt indywidualnego
postepowania w danym przypadku i indywidualnego planu pomocy IPP.

Nalezy przestrzegac zasady, ze to zespét interdyscyplinarny powotuje grupy robocze®3. Nie moze po-
wotac¢ grupy roboczej przewodniczacy ani pracownicy etatowi obstugujacy prace zespotu. Robi to
zmocy ustawy zawsze zespét (uchwata jako jedyng forma wyrazania woli ciata kolegialnego). Nie
mozna utworzyé grupy roboczej w innym trybie.

Rekomenduije sie, aby przyjac zasade, ze przypadki powtdrnej przemocy w danej rodzinie, gdzie juz
jest (lub byta wczesniej) wdrozona procedura niebieskiej karty, zawsze sg rozpatrywane przez zespot
interdyscyplinarny i to w zespole powstaje indywidualny plan pomocy dla takich przypadkéw. Gru-
pie roboczej w takich przypadkach zleca sie tylko wdrozenie planu juz opracowanego przez zespot
interdyscyplinarny.

Grupy robocze — jak wskazuje sama ich nazwa oraz tryb ich tworzenia (uchwatg zespotu interdyscy-
plinarnego, nie zas zarzgdzeniem prezydenta miasta) — nie dziatajg w imieniu wiasnym, lecz s3 tech-
niczng forma zorganizowania pracy, za ktore kazdorazowo to zespét interdyscyplinarny odpowiada
przed prezydentem miasta. Przesgdza to o uprawnieniu zespotu do petnej kontroli nad pracg grup
roboczych na kazdym etapie. Grupa robocza nie ma samodzielnych uprawnien decyzyjnych. Tylko
w przypadkach, kiedy zespdt wyraznie upowazni (uchwatg) grupe roboczg do podjecia decyzji

83 Przesgdza o tym brzmienie art. 9a ust. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry brzmi: ,Zesp6t interdyscyplinarny moze
tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemdw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypad-

kach”.
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o zamknieciu niebieskiej karty, grupa moze takg decyzje podja¢, ale wéwczas takze podlega ona pet-
nej i nieograniczonej kontroli zespotu. Podobnie procedury nie moze zamkna¢ jednoosobowym
rozstrzygnieciem przewodniczacy, ktdrego rola ogranicza sie do notyfikacji — podpisania protokotu.

5. Zadania grup roboczych okresla ogdlnie przepis art. 9a ust 14 UPP, ktéry brzmi: ,Prace w ramach grup
roboczych sg prowadzone w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez zespét interdyscyplinarny lub
wynikajgcych z problemdéw wystepujgcych w indywidualnych przypadkach”. Nalezy to interpretowaé
w ten sposdb, ze grupa robocza powotana przez zespét wykonuje zaréwno czynnosci zlecone jej przez
zespot, jaki inne, ktdérych celowosé ujawnita sie w toku rozpoznawania danego przypadku. Nie mozna
jednak wywodzié stad, ze grupa robocza moze dziata¢ wbrew zaleceniom zespotu interdyscyplinar-
nego, jesli takie byty sformutowane.

6. Grupom roboczym moze by¢ zlecane wdrozenie dla danego przypadku indywidualnego planu po-
mocy (IPP), opracowanego lub kierunkowo zarysowanego przez zespot interdyscyplinarny, albo opra-
cowanie dla takiego przypadku IPP od podstaw. Te ostatnig mozliwos¢ rekomenduje sie tylko dla
przypadkéw bardzo prostych, ktérych rozwigzanie od razu na wstepie rokuje dobrze.

7. Co do zamykania procedury — zespdt moze wprawdzie upowazni¢ grupe roboczg do samodzielnej
oceny, w ktérym momencie zachodzg przestanki §18 ust. 1 Rozporzadzenia®*, ale poniewaz w obu
przypadkach, o ktérych mowa w przepisie, postepowanie zalezy od oceny sytuacji, stanowczo reko-
menduje sie ograniczenie takiego upowaznienia do przypadkéw najbardziej prostych i oczywistych
(ktorych w problematyce przemocy w rodzinie jest w praktyce niewiele).

8. Nalezy zwrdci¢ uwage na role przewodniczgcego zespotu: nie jest on odrebnym od zespotu ciatem
decyzyjnym i jego czynnosci nie mogg zastepowac kolegialnych decyzji zespotu. Zwracamy uwage, ze
zespot jest ciatem dziatajgcym z mocy ustawy i powotuje go prezydent miasta, natomiast przewodni-
czgcego powotuje i odwotuje zespdt, co wskazuje wyraznie na to, ze rola przewodniczgcego jest tu
techniczno-organizatorska, nie zas wiadcza. Jesli przewodniczacy dokonuje jakich$ czynnosci o cha-
rakterze rozstrzygnieé, to robi to zawsze w z upowaznienia zespotu i pod jego kontrolg. System,
w ktorym wiekszos¢ waznych decyzji podejmowatby przewodniczacy jednoosobowo, we wspdtpracy
jedynie z pracownikami oddelegowanymi do obstugi zespotu, bytby sprzeczny z ustawa.

9. Sprawozdawczosc¢ z pracy zespotu interdyscyplinarnego nie moze skupiaé sie na ilosciowym doku-
mentowaniu wykonanych czynnosci zespotu i grup roboczych (ilosci posiedzen, ilosci spotkan, prze-
prowadzonych czynnosci, itd.). W sprawozdawczosci nalezy zawiera¢ dane stuzgce dwém celom:

a. monitorowaniu sytuacji w zakresie przemocy, a wiec — liczby inicjowanych, trwajacych i za-
mykanych w danym okresie procedur wedtug rodzajow przemocy, z powodu ktérych rozpo-
czynana jest procedura, ilosciowego opisu zjawisk: liczby oséb dotknietych przemocg, liczby
0s0b stosujgcych przemoc (obu tych grup w podziale na kobiety, mezczyzn i nieletnich,
w ujeciu krzyzowym?®), statystyki zamykania procedur niebieskiej karty w podziale na ro-
dzaje przyczyn zamkniecia procedury?®, itp.;

b. monitorowaniu skutecznosci podejmowanych dziatan: liczby indywidualnych planéw po-
mocy, rodzajow czynnosci podejmowanych w ich ramach, skutecznosci poszczegélnych ro-
dzajow dziatan. Nalezy gromadzi¢ dane w takim ujeciu, aby w kolejnym roku mie¢ podstawe

8 Mowa o Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Nie-
bieska Karta”; przywotany przepis brzmi: ,Zakoriczenie procedury nastepuje w przypadku: 1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo 2) roz-
strzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan”.

85 Dane ilosciowe powinny umozliwia¢ odczytanie jaki odsetek sprawcow to mezczyzni/kobiety/nieletni w stosunku do catej grupy ofiar, ale
tez odrebnie w stosunku do mezczyzn/kobiet/nieletnich.

86 Mowigc obrazowo: kompletnie czym innym jest zamkniecie karty z powodu skutecznej i trwatej reedukacji sprawcy, a czym innym — za-
mkniecie jej z powodu $mierci ofiary.
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do podjecia decyzji o rozszerzeniu niektorych dziatan jako skutecznych i ograniczeniu innych
jako nieskutecznych.

c. Rekomenduje sie, aby odrebnie monitorowac zjawisko przemocy w rodzinie
w obszarze rewitalizacji. Nalezy sprawdzaé, czy obszar rewitalizacji nie wyrdz- R
nia sie niekorzystnie na tle reszty miasta jako obszar szczegélnej koncentracji

Powigzanie

przemocy w rodzinie. Nalezy tez monitorowac, czy dziatania zespotu interdyscy- | zProcesem

Rewitalizacji

plinarnego w stosunku do przypadkéw przemocy w obszarze rewitalizacji natra-
fiajg na szczegdlne trudnosci lub maja skutecznos¢ wyraznie inng niz na pozostatym obszarze
miasta. W diagnozie GPR zabrakfo takiego rozpoznania z uwagi na wrazliwy charakter da-
nych o przemocy, ktérych nie mozna byfo przekaza¢ zewnetrznemu wykonawcy opracowa-
nia®’. Jednak sam zespét interdyscyplinarny ma z mocy ustawy uprawnienie do przetwa-
rzania tych danych, w tym do sporzadzania z nich zanonimizowanej statystyki.

4.2.1.3. Indywidualne plany pomocy osobom dotknietym przemocg (IPP)

1. Nalezy przyja¢ zasade, ze przynajmniej gtéwny zrab (zasadnicze kierunki, priorytety i gtéwne wy-
tyczne) kazdego indywidualnego planu pomocy jest formutowany przez zespét interdyscyplinarny.
W przypadkach trudniejszych to zespét powinien ukfadac caty plan, a nie tylko jego gtéwne wytyczne.
Tylko w przypadkach bardzo prostych zadanie to mozna zleca¢ w catosci grupom roboczym, zas naj-
bardziej typowym rozwigzaniem jest sytuacja, gdy grupe roboczg zespdt powotuje do realizacji juz
wstepnie naszkicowanego planu (bo dopiero wéwczas wiadomo jaki sktad osobowy grupy bedzie po-
trzebny). W takich przypadkach grupa sporzadza szczegdtowy IPP na podstawie wstepnych wytycz-
nych zespotu interdyscyplinarnego.

2. Jako wazny element pomocy w ramach IPP nalezy uwzglednia¢ indywidualng asystenture — pomoc
w wykonywaniu kolejnych krokéw planu. Uwzgledniajac fakt, ze bardzo czesto ofiary przemocy do-
znajg porazenia woli, zmagaja sie z lekiem, majg gteboko podkopane poczucie wtasnej wartosci, asy-
stentura — polegajgca czasami wrecz na ,,prowadzeniu za reke” ofiary przez caty proces uwalniania
danej rodziny od przemocy — jest zasadniczym pozgdanym elementem pracy z problemem prze-
mocy w rodzinie. To asystentura stanowi tez zasadniczy element kosztéw IPP.

4.2.1.4. lzolowanie sprawcdw zamiast kierowania ofiar do schronienia

1. Bezpiecznym miejscem schronienia dla ofiary przemocy powinien by¢ jej wtasny dom. Nalezy
wdrozyé mozliwie szeroko mechanizm doraznego izolowania sprawcéw przemocy od ofiar przemocy
(a nie odwrotnie!) poprzez dziatania prokuratorskie w toku postepowania przygotowawczego (opi-
sane w formularzu B Niebieskiej Karty), oraz instrumenty uzyskiwane przed sadem:

a. oddanie podejrzanego pod dozér Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym®é;

b. oddanie podejrzanego pod dozdr Policji zamiast zastosowania tymczasowego aresztowania,
pod warunkiem, ze w wyznaczonym terminie opusci on lokal zajmowany wspdlnie z po-
krzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu;

c. nakazanie podejrzanemu czasowego opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni

87 GPR zawiera jedynie ogdlne przypuszczenie, ze przemoc w rodzinie rozktada sie terytorialnie analogicznie do innych przestepstw (s. 50).
Przypuszczenie to nie musi by¢ trafne, nalezy je sprawdzic.

88 Zakaz taki polega na natozeniu na podejrzanego o stosowanie przemocy w rodzinie przez Prokuratora obowigzku powstrzymywania sie
od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong. Prokurator tytutem $rodka zapobiegawczego w trybie art. 275 kpk mozna natozy¢ na podej-
rzanego taki warunek, oddajac go jednoczesnie pod dozér Policji. Ztamanie obowigzkéw natozonych w trybie art. 275 kpk moze skutkowac
tymczasowym aresztowanem sprawcy.
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przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit (Art. 275a. KPK);

d. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu sgdowych zakazéw zblizania sie®.

e. Zorganizowanie pomocy prawnej dla ofiar w uzyskiwaniu trwatego izolowania sprawcéw po-
przez nakaz opuszczenia lokalu w trybie art. 11a UPP®°,
2. Jezeli uda sie wdrozy¢ skuteczne izolowanie sprawcéw, kosztowne dla budzetu prowadzenie bez-
piecznego schronienia dla ofiar przemocy moze by¢ z czasem znaczne ograniczone, bo osoby do-
tkniete przemoca bedg mogly bezpiecznie pozostawac¢ w domu.
3.Z kolei nie ma potrzeby organizowania ani utrzymywania ze srodkéw miejskich specjalnego miej-
sca pobytu dla sprawcéw przemocy, ktérych chcemy izolowaé od ofiar®’. Sprawca sam winien za-
dbaé o miejsce pobytu dla siebie i bardzo czesto albo ma takie miejsce (np. u cztonkéw swojej ro-
dziny), albo moze je wynaja¢. W skrajnym przypadku, osobie, ktérej nakazano w trybie art. 275a KPK
okresowo opuscic¢ lokal mieszkalny zajmowany wspodlnie z pokrzywdzonym, nalezy - tylko na jej
whiosek! — wskazywaé miejsce noclegowe w istniejgcej w Stupsku noclegowni dla oséb bezdom-
nych (i pobierac optate za to miejsce na zasadach ogoélnych).

4.2.1.5. Pozostate zalecenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. Nalezy zorganizowac terapie indywidualng i indywidualne poradnictwo dla ofiar.

2. Nalezy rozpisa¢ konkurs na asystenture wspierajacg dla ofiar przy postepowaniach sadowych.

3. Nalezy zorganizowac pilnie ustuge catodobowej interwencji kryzysowej, wspdlnej dla réznych przy-
padkéw nagtych kryzyséw psychicznych, w tym — dla osdb, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocg w rodzinie.

4. Nalezy zaplanowac system szkolen (w tym szkoler wzajemnych) i systematycznie uzupetniaé wiedze,
szczegdlnie o specyfice form przemocy innych niz fizyczna i psychiczna: ekonomicznej, seksualnej,
przemocy zaniedbania. Szkolenie powinno by¢ kierowane do kadr, w tym — kadr kierowniczych oraz
specjalistdw wspétpracujgcych w systemie: pracownikdw socjalnych i asystentéw rodzin, nauczycieli,
wychowawcdéw i pedagogow szkolnych, lekarzy i pielegniarek, policjantéw, kuratoréw sgdowych (ro-
dzinnych i do spraw oséb dorostych), organizacji pozarzagdowych.

5. W kontekscie przemocy w rodzinie nalezy przemysle¢ zrekonstruowanie systemu interwencji kryzy-
sowej, ktéry wprawdzie powinien by¢ adresowany szerzej, nie tylko do ofiar przemocy, ale jednak
jego powigzanie z systemem przeciwdziatania przemocy jest bardzo wazne. W szczegdlnosci po-
trzebne jest catodobowe poradnictwo i wsparcie.

4.2.2. Rekomendacje co do problemu deficytu lekarzy specjalistow

‘N‘”W"pmb’em”’ ‘ Deficyt lekarzy specjalistow

89 Zakaz kontaktowania jest nie tylko srodkiem zapobiegawczym, ale takze srodkiem karnym (dodatkowa sankcjg, ktorg sgd moze natozy¢ na
skazanego) i zostat uregulowany w kodeksie karnym (Art. 41a § 1 k.k.). Przepis ten stanowi, ze sgd moze orzec zakaz kontaktowania sie
z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych oséb, w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego lub inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umysline przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym
zwtaszcza przemocy wobec osoby najblizszej.

90 Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie osoba nig dotknieta moze zada¢, aby sad zobowigzat sprawce —
cztonka rodziny — do opuszczenia mieszkania. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku. z kolei art. 41a §
3a. stanowi, ze w razie orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym za przestepstwa okre-
Slone w rozdziatach XXV i XXVI k.k., sad orzeka na ten sam okres zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego.

91 Art. 275a Kodeksu Postepowania Karnego, §5 brzmi: ,, Wydajac postanowienie o nakazie okresowego opuszczenia przez oskarzonego
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniaja-
cych miejsca noclegowe (...)”. Wiec po pierwsze moze to by¢ noclegownia, a po drugie wskazanie nastepuje tylko na wniosek oskarzo-
nego/podejrzanego i nie jest obligatoryjne.
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Definicja problemu Problem braku lekarzy specjalistéw niemal wszystkich specjalnosci po-
twierdza sie w bardzo wielu wywiadach. Problem jest posrednio powia-
zany z brakiem kierunku lekarskiego na Akademii Pomorskiej.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkow (tu: spoteczno-ekonomicznych).

Ponizsze rekomendacje — z uwagi na charakter problemu — wykraczajg poza waski zakres polityki spotecz-
nej i sg raczej rekomendacjami dla ogdlnej strategii miasta.

Problem braku w Stupsku lekarzy specjalistow niemal wszystkich specjalnosci wymaga gtebszego prze-
badania, gdyz oprdocz przyczyn oczywistych (skala osrodka, brak wyzszej uczelni medycznej), moze on
miec inne przyczyny ukryte.

Na obecnym etapie rozpoznania rekomenduje sie wstepnie:

1. Udziat wladz miasta w negocjacjach podmiotéw prowadzacych placéwki medyczne z NFZ. Przyktady
z innych miast wskazujg, ze takie zainteresowanie moze mie¢ pozytywny wptyw na negocjacje.

2. Poprawa informacji o dostepnych specjalistach, np. przez wykorzystanie placéwek edukacyjnych do
informowania rodzicéw o dostepnosci specjalistow dla dzieci, czy wsparcie dla wykluczonych cyfrowo
0s0b starszych w korzystaniu z internetowych systeméw informujgcych o najkrétszych kolejkach.

3. Inwestowanie w infrastrukture potrzebng do prowadzenia specjalistycznej praktyki medycznej, we
wspétpracy z podmiotami prowadzgcymi lub wptywanie na powstawanie takiej infrastruktury innymi
dostepnymi metodami (np. poprzez wykorzystanie instrumentu umowy urbanistycznej z podmio-
tami prywatnymi rynku deweloperskiego).

4. System zachet dla specjalistow do prowadzenia prywatnej praktyki lekarskiej na terenie Stupska; za-
planowanie takiego systemu rekomenduje sie poprzedzi¢ serig wywiaddw z lekarzami specjalistami
w celu uzyskania wiedzy, jakie czynniki mogtyby ich sktonié do otwarcia praktyki w Stupsku.

4.2.3. Rekomendacje co do problemu niskiego statusu ekonomicznego stuzb
spotecznych

ere T Niski status ekonomiczny stuzb spotecznych

Definicja problemu W Stupsku status ekonomiczny stuzb spotecznych zatrudnionych w MOPR
jest niski. Towarzyszy temu znaczne obcigzenie obowigzkami zawodo-
wymi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych i finansowych).

Niski status ekonomiczny stuzb spofecznych stanowi istotny problem zidentyfikowany podczas badan tere-
nowych. Niskie zarobki przy znacznym przecigzeniu zadaniami, mogg negatywnie wptywa¢ na motywacje
do pracy wsréd pracownikdw socjalnych i asystentéw rodziny. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt po-
prawy kondycji ekonomicznej klientéw pomocy spotecznej, przy jednoczesnym braku ich aktywizacji, czy
zmiany ich postaw. Chodzi szczegdlnie o mozliwosé korzystania ze wsparcia w postaci Swiadczenia wycho-
wawczego ,,500+", przy jednoczesnym zachowaniu prawa do zasitkéw rodzinnych i innych form pomocy
oferowanych przez MOPR. Modwigc wprost, dos¢ czesto zdarza sie sytuacja, gdy pracownik socjalny jest
faktycznie ubozszy od klienta pomocy spotecznej, z ktdrym pracuje i obie strony zdajg sobie z tego sprawe.
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4.2.3.1. Rekomendacje co do zmiany sytuacji materialnej stuzb spotecznych w Stupsku

Rozwigzaniem dtugofalowo poprawiajgcym sytuacje, jest zaplanowana kroczaca podwyzka wynagro-
dzen. Poprawa warunkéw wynagradzania i tak kiedy$ musi nastgpic. Lepiej, jesli jest to proces pla-
nowy, totez rekomenduje sie zaplanowanie kalendarium podwyzek pfac.

Pomocniczym $rodkiem poprawy sytuacji moze byé system dodatkowego wynagradzania zadan podej-
mowanych ponad obowigzki etatowe, lepiej wigzacy ptace z indywidualng efektywnoscia.

4.2.3.2. Rekomendacje co do pozostatych metod przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu
i poprawy warunkéw pracy

1. Specyfika pracy socjalnej w terenie wymaga intensywnego przemieszczania sie wielokrotnie
w ciggu dnia, czasami do odlegtych lokalizacji (miejsce zamieszkania podopiecznego — instytu-
cje zwigzane z jego sytuacjg — siedziba MOPR, itd.). Rekomenduje sie poszukiwanie rozwigza-
nia umozliwiajgcego pracownikom socjalnym korzystanie podczas pracy z prywatnych samo-
chodéw w zakresie, jaki uznaja oni za uzasadniony (w praktyce i tak jest to nieuniknione i ma
faktycznie miejsce). Docelowo mozna rozwazy¢ ryczatt pieniezny za korzystanie do celdw stuz-
bowych z samochodu prywatnego. Do czasu, az nie bedzie to mozliwe — rekomenduje sie ob-
jecie pracownikéw socjalnych (a by¢é moze takze asystentow rodzin, opiekunéw i streetwor-
keréw), podmiotowym zwolnieniem z optaty za parkowanie na terenie catego miasta (na za-
sadach podobnych do zwolnienia krwiodawcéw).

2. Wsrdéd pozaptacowych czynnikdw przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu kluczowe jest zor-
ganizowanie superwizji dla pracownikéw terenowych: pracownikéw socjalnych, asystentow
rodzin, streetworkerdw, itp. Przy tym poziomie stresu, jaki towarzyszy codziennej pracy tych
stuzb, oraz przy jednoczesnym oczekiwaniu zachowania wysokiej empatii, profesjonalna su-
perwizja jest dtugofalowo warunkiem niezbednym dla dobrego wykonywania pracy.

4.2.4. Rekomendacje co do problemu braku pracy wysokiej jakosci

ere T Brak pracy wysokiej jakosci

Definicja problemu W Stupsku brakuje ofert pracy wysokiej jakosci, zapewniajgcych satysfak-
cje i samorealizacje oraz wyzsze zarobki.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — spoteczno-ekonomicznych).

Skutkiem braku pracy wysokiej jakosci jest trwata emigracja najambitniejszych mieszkancow w wieku
mobilnosci zawodowej, co strategicznie jest najpowazniejszym problemem miasta. Wtadze lokalne
majg wprawdzie ograniczony wptyw na rodzaj powstajgcych tu miejsc pracy, a kluczowych czynnikéw
— wielkosci miasta i rangi lokalnego osrodka akademickiego — nie da sie zmienic krétko- ani Srednioter-
minowymi decyzjami lokalnymi (mozna jedynie wptywac na nie posrednio w perspektywie dtugoter-
minowej), niemniej jednak nie jest to catkowity brak wptywu. W zasiegu decyzyjnym wtadz miasta po-
zostajg elementy wptywu posredniego.

Pamietajac, ze praca wysokiej jakosci zapobiegajgca emigracji najefektywniejszych jednostek, to praca
dajaca nie tylko wyzsze ptace, ale i wieksze szanse samorealizacji (poczucia spetnienia swojego poten-
cjatu), rekomenduje sie dwa kierunki dziatan.
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4.2.4.1. Tworzenie na miejscu zasobu wysoko kwalifikowanej kadry

Kluczowym czynnikiem przyciggajacym zatrudnienie wysokiej jakosci jest istnienie na miejscu zasobu
wysoko kwalifikowanej kadry w danej dziedzinie. Stupsk, nie majac osrodka akademickiego wysokiej
rangi, nie moze liczy¢ na stworzenie takiego zasobu w dziedzinach, w ktdrych kompetencje zawodowe
powstajg na drodze wyksztatcenia akademickiego. Jednak na rynku zatrudnienia wysokiej jakosci ist-
niejg takie obszary, ktéreod wyksztatcenia akademickiego s zalezne w niewielkim stopniu.

Przyktadem takiego obszaru sg kompetencje programistyczne: wedtug wzglednie aktualnych badan, w Polsce
zatrudnienie na rynku ustug programistycznych tylko w ok. 15% dotyczy oséb po studiach programistycz-
nych, a pozostate 85% to osoby, ktére kluczowe kompetencje zdobyly na innej drodze: samoucy, osoby po
gruntownych kursach popartych praktyka, pasjonaci z doswiadczeniem niekomercyjnym, itp.

Rekomenduije sie uruchomienie w Stupsku —w ramach programu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
— wieloletniego przedsiewziecia pod roboczg nazwa ,Stupsk programuje”, w formie corocznego konkursu
grantowego na zadanie szkolenia programistek i programistow. Celem przedsiewziecia bytoby organizowanie
kurséw dla oséb dorostych pragngcych zdobyé kompetencje programistyczne od podstaw lub zaktualizowac
juz posiadane podstawowe kompetencje do poziomu poszukiwanego przez rynek. Przedsiewziecie bedzie
wspierac tworzenie w Stupsku trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci, poprzez organizowanie corocznie kon-
kursu na prowadzenie szerokich programéw edukacji dorostych, ktérych celem jest budowanie poszukiwa-
nych w sektorze IT kompetencji programistycznych, szczegélnie front-endowych.

Wzorcowym przedsiewzieciem w tym zakresie jest miedzynarodowa niekomercyjna inicjatywa
Rails Girls, organizujgca w réznych krajach, takze w Polsce, otwarte kursy programowania dla
kobiet, w oparciu o zasade braku odptatnosci od beneficjentek i pracy treneréw w etapach
wstepnych na zasadzie wolontariatu (za zwrot kosztéw).

Zasada darmowego dostepu dla beneficjentek powinna by¢ przestrzegana réowniez w Stupsku, w ra-
mach rekomendowanego przedsiewziecia®.

4.2.4.2. Stwarzanie pdl osobistej samorealizacji poza praca

Poniewaz w chwili sporzadzania tych rekomendacji w Stupsku nie ma problemu z zatrudnieniem i takze
jest dos¢ szeroka oferta zatrudnienia godziwie ptatnego, jednak nie zawsze dajgcego poczucie samo-
realizacji, istotne jest, aby wspieraé inicjatywy oddolne dajgce mozliwos$¢ osobistej samorealizacji poza
rynkiem pracy. Osoba godziwie zarabiajgca w mniej ambitnej pracy i dodatkowo realizujgca swoje pa-
sje i rozwijajgca indywidualne zdolnosci w innych, pozazawodowych dziedzinach, bedzie takze mniej
sktonna do trwatej emigracji. Dziatania takie mozna traktowac jako swoisty program ,,redukcji szkéd”
braku zatrudnienia wysokie] jakosci.

Rekomenduje sie intensywne wspieranie oddolnych inicjatyw srodowisk realizujgcych wspdlnie osobiste
pasje i zainteresowania. Obecnie problemem jest zbyt waskie rozumienie ,,zadania publicznego” i ogranicza-
nie wsparcia dla inicjatyw, ktdre nie s3 odpowiedzig na konkretne zamdwienie miejskie. Tymczasem warte
wsparcia sg takze inicjatywy, ktére powodujg, ze zycie w Stupsku jest ciekawsze, bardziej satysfakcjonujace
i przez to zmniejszajg zagrozenie trwatg migracjg najmobilniejszych i najaktywniejszych mieszkancow.

e Rekomenduje sie wprowadzenie odpowiednich priorytetdw i rozwigzan do Programu Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi i lepsze wykorzystywanie rozwigzan juz istniejgcych.

e Potrzebne jest nawigzanie relacji ze Srodowiskami aktualnie dziatajgcymi, ktdre dotychczas poszuki-
waty w Urzedzie Miasta wsparcia dla swoich dziatan. Potrzebne jest przesledzenie historii kontaktéw
z nimi i przedyskutowanie mozliwosci poprawy wspétpracy.

92 Zwracamy uwage, ze przy okazji jest to znakomita oferta aktywizujaca dla kobiet z wyksztatceniem maturalnym lub wyzszym, ktére wypa-
dty z rynku pracy w zwigzku z urodzeniem dziecka, nadal kontynuuja opieke nad dzieckiem i szukaja mozliwosci zarobkowania w formie
pracy zdalnej, mozliwej do pogodzenia z pozostawaniem w domu z dzieckiem. Zatrudnienie programistyczne spetnia wszystkie te warunki.
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e Potrzebna jest tez lepsza promocja innych Zrédet wsparcia dla takich inicjatyw: informacja o publicz-
nych zrédtach zewnetrznych, ale w szczegdlnosci promocja mecenatu prywatnego i wytwarzanie
w Stupsku swoistej mody na mecenat dla wartosciowych aktywnosci oddolnych.

4.2.5. Rekomendacje co do przywrécenia efektywnosci wydatkow
na profilaktyke

Rekomendacje zawarte w tym rozdziale odnoszg sie kompleksowo do siedmiu problemdéw spotecznych

U CHUEIAE e Nieefektywnosé wydatkéw na profilaktyke

Definicja problemu Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie moga
obecnie by¢ realizowane skutecznie, poniewaz wadliwy jest system pla-
nowania srodkéw finansowych na te profilaktyke i rozwigzywanie proble-
moéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkdw (tu: instytucjonalnych i finansowych).

SerE R Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Definicja problemu Mtodzi ludzie w coraz wiekszym stopniu narazeni s na cyberuzaleznienia
i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci i mtodziez nalezg do pokolenia ,,cyfro-
wych tubylcéw”, ich kompetencje cyfrowe rozumiane jako umiejetnosc
bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sg wyzsze niz kompetencje
dorostych (,,cyfrowych imigrantow”).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

ere AT Przemoc réwiesnicza wiréd mtodziezy

Definicja problemu W $rodowiskach réwiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organiza-
cjach pracujacych z mtodziezg, réwiesniczych Srodowiskach wspétza-
mieszkiwania, itp.) wystepuje przemoc réwiesnicza: jednorazowe lub po-
wtarzajgce sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa lub
dobra osobiste innych osdb, a takze stan spoteczny polegajacy na spo-
tecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu lub akceptowaniu takich dzia-
fan lub zaniechan.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

ere T Deficyt edukacji seksualnej

Definicja problemu Stupsk nie posiada wiasnego systemu edukacji seksualnej w szkofach, co
jest tozsame ze zgodq na standard ogdlnokrajowy — praktyczny brak edu-
kacji seksualnej mtodziezy.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych).

e T Niewystarczajaca profilaktyka szkolna

Definicja problemu Niedobor psychologdéw i pedagogéw szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujgce najlepszych sprawdzonych metod, utrudniajg
realng profilaktyke w szkofach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
nialy swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w progra-
mach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest edu-
kacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, aser-
tywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukgji stresu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych).

ere T Niedostatek partycypacji szkolnej

Definicja problemu Szkoty nie zawsze sg prowadzone w sposéb pozwalajacy uczniom na par-
tycypacje — rzeczywiste uczestnictwo we wspotdecydowaniu o sprawach
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szkoty, co mogtoby by¢ bardzo waing czescig edukacji obywatelskiej
i spotecznej.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych).

il (L Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowaé

trzezwosci

Definicja problemu W populacji oséb bezdomnych i/lub zmarginalizowanych jest duza grupa oséb
uzaleznionych od alkoholu nie majgcych checi i/lub zasobdw by wychodzi¢ z na-
fogu. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani programéw
realnie ograniczajgcych szkody wynikajgce z ich sytuacii, co skutkuje obecnoscig
nietrzezwych bezdomnych w przestrzeni publicznej i szkodzi takze wizerunkowi
miasta.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkow.

W odpowiedzi na powyzsze siedem problemoéw przedstawiono dziewie¢ grup rekomendacji zawartych
w dziewieciu ponizszych punktach:

e 4.2.51. Likwidacja lzby Wytrzeiwien;

e 4.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON;

e 4.2.5.3. Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadar;

e 4.2.54. Rekomendowane postepowanie w sprawie punktu TAMA;

e 4.2.55. Opracowanie lokalnego modelu programu profilaktycznego dla ucznidw;
e 4.2.5.6. Program streetworkerski i partyworkerski;

e 4.2.57.Pozaszkolne programy profilaktyki narkotykowej;

e 4.2.5.8. Program interwencji kryzysowej;

e 4.2.59. Wspieranie stowarzyszen i klubdw abstynenckich.

Rekomendacje te stanowig spéjng catos¢ i poprawa systemu bedzie skuteczna, jezeli zostang one
wprowadzone w catosci. Odrzucenie ktdrejkolwiek z nich moze podwazy¢ skutecznos¢ pozostatych.

4.2.5.1. Likwidacja lzby Wytrzezwien

Prowadzenie izby wytrzezwien (SPORPA) pochtoneto blisko 63% catych srodkéow Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na 2018 rok (dokfadnie: 1 468 559,00 zt z ogdlnej
kwoty 2 336 479,00 zt), w tym pochtoneto blisko 57% srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz alkoholu (1 132 080,00 zt z ogdlnej kwoty 2 mIn zt). Tymczasem od wielu lat
w zaleceniach PARPA wyrazZnie stwierdza sie, ze finansowanie izb wytrzezwien (Rozdziat 85158 klasy-
fikacji budzetowej) z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest nie-
zgodne z ustawa. W dokumencie PARPA ,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2019 roku” na str. 61 czytamy:

,Niezgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest finan-
sowanie biezgcego funkcjonowania izb wytrzezwien ze srodkéw pochodzacych z optat za ko-
rzystanie z zezwolen, poniewaz jest to zadanie gmin zwigzane z zabezpieczeniem porzadku pu-
blicznego, wynikajgce z Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22018 r. poz. 994, ze zm.)".

Takze realizowanie przy izbie wytrzezwien dodatkowych programéw majgcych uzasadnic finansowanie
catej dziatalnosci izby ze Srodkow z optat wskazuje PARPA jako bardzo dyskusyjne i prawie zawsze nie-
efektywne. W cytowanych zaleceniach czytamy:
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,Realizacja dodatkowych programéw skierowanych do oséb zatrzymanych w izbie, ktére wy-
kraczajg poza jej statutowe zadania, wymaga kazdorazowego rozwazenia ich celowosci. Osoby
nietrzezwe, a takze osoby pozostajgce w zespole abstynencyjnym, wystepujgcym u oséb uza-
leznionych do kilku dni po przerwaniu picia, majg bardzo ograniczone zdolnosci koncentracji
uwagi, spostrzegania, pamieci i myslenia, co utrudnia im nawigzanie $wiadomego kontaktu
i minimalizuje skutecznos¢ oddziatywan psychologicznych”.

Nalezy zauwazy¢, ze izba wytrzezwien w ogole jest rozwigzaniem schytkowym (pozostatoscig nieaktualnego
juz modelu postepowania z alkoholizmem), niestosowanym w innych krajach Europy, a narazajgcym gmine
nie tylko na bardzo wysokie koszty, ale i na wielkie ryzyko powtarzajacych sie ktopotéw prawnych®3. W pani-
stwie prawa, ktdre ma dobrze zorganizowane ustugi publiczne, osoba nietrzezwa — jesli nie zaktéca po-
rzadku i nie jest w stanie zagrozenia zdrowia — powinna trzezwie¢ we wiasnym domu na swdj koszt, zas
w pozostatych przypadkach —jesli zaktéca porzadek lub stwarza zagrozenie, powinna by¢ aresztowana, a je-
$li stan upojenia bezposrednio zagraza jej zdrowiu (zawartos¢ alkoholu we krwi pow. 3,5 promila), powinna
by¢ hospitalizowana. Na uwage zastuguje tez bardzo niekorzystna ekonomika izby wytrzezwien. Placéwka
jest droga w utrzymaniu, bo wymaga zatrudniania lekarza przez cata dobe, a pobyty w izbie sg nie krotsze
niz 24 godziny. Totez kazdy pobyt w izbie powinien wigzac sie z optatg w wysokosci 300 zt za dobe (wiecej
niz nocleg w najdrozszym hotelu w Stupsku). Optaty te sg w olbrzymiej wiekszosci praktycznie niesciggalne,
a bezskuteczne starania o ich wyegzekwowanie (ktérych nie mozna zaniechac, bo bytoby to naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych), to dodatkowy koszt dla gminy.

Z uwagi na powyzsze argumenty eksperci pracujacy nad Polityka Spoteczng z catym przekonaniem
rekomenduja likwidacje z koricem 2019 roku izby wytrzeiwien w Stupsku i utworzenie w jej miejsce
duzo tanszego i duzo skuteczniejszego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym (OPON)®%*,

4.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON

M Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowaé
trzezwosci

Definicja problemu W populacji oséb bezdomnych i/lub zmarginalizowanych jest duza grupa oséb
uzaleznionych od alkoholu nie majgcych checi i/lub zasobdw by wychodzi¢ z na-
fogu. Obecnie w Stupsku nie ma dla nich miejsc noclegowych, ani programoéw
realnie ograniczajacych szkody wynikajgce z ich sytuacji, co skutkuje obecnoscig
nietrzezwych bezdomnych w przestrzeni publicznej i szkodzi takze wizerunkowi
miasta.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkow.

Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym adresuje swoje ustugi przede wszystkim do oséb bezdomnych,
ktdre nie moga zachowac trzezwosci. Zaktada sig, ze pozostate osoby nietrzezwe trzezwiejg w domu, badz
sg hospitalizowane (jesli upojenie zagraza ich zdrowiu) lub aresztowane (jesli po pijanemu naruszajg
prawo). Takze trzezwe osoby bezdomne majg swéj system ustug. OPON jest adresowany do grupy na prze-
cieciu obu problemoéw: bezdomnosci i uzaleznienia od alkoholu.

OPON to potaczenie — pod jednym dachem i w ramach jednego projektu adresowanego do tego sa-
mego kregu oséb — dwdch odrebnie kontraktowanych i odrebnie finansowanych stacjonarnych ustug,
ktore taczy to, ze jest w nich tolerowana umiarkowana nietrzezwos¢ klientéw pod warunkiem nieagre-
sywnego zachowania. Te dwie funkcje to:

93 Przyktadem sg tu przypadki $mierci w niewyjasnionych okolicznosciach lub zamachéw samobdjczych, ktére miaty miejsce w izbach wy-
trzezwien; wydarzenia obu tych kategorii zdarzaty sie w Stupsku.

94 Rozwigzaniem, na ktorego praktycznych doswiadczeniach mozna sie tu oprzec (kopiujac dobra praktyke ale starajac sie unikng¢ p opetnio-
nych tam bteddw), jest OPON w Gorzowie Wielkopolskim.
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1. Funkcja catodziennej swietlicy dla 0oséb uzywajgcych alkoholu, czynnej od 8:00 do 20:00. Dla tej
funkcji bedzie mozna zapewnic finansowanie w catosci z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Eksperci z calym przekonaniem rekomendujg model wet house (opisany w zatgczniku).
W éwietlicy powinien funkcjonowa¢ odrebnie punkt poradnictwa z dyzurami specjalistéw. Swietlica
powinna by¢ tez baza dziatan dla streetworkerdw pracujacych z klientami ustug. Roczny koszt prowa-
dzenia w OPON $wietlicy (ok. 375 tys. zt) i punktu poradnictwa (ok. 50 tys. zt) to ok. 425 tys. zt**. Cata
ta kwota moze by¢ finansowana z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

2. Funkcja ogrzewalni/noclegowni z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwosci, czynnej od 20:00: do
8:00%. Wstepnie szacujemy, ze jest potrzebnych 35 miejsc organizacyjnych o minimalnym standar-
dzie (materac, dwa koce) utrzymanych w gotowosci, w tym 5 miejsc ,,interwencyjnych” trzymanych
w gotowosci dla oséb przywiezionych przez policje (za ich zgoda). Powinna by¢ tez zapewniona moz-
liwos¢ umycia sie i przebrania, uprania odziezy (prysznice, toalety, magazyn odziezy, pralki). Reko-
menduje sie minimalng odptatnosé nieobowigzkowsa (przyktadowo w gorzowskim OPON od nocuja-
cych pobiera sie w 7 zt). Roczny koszt prowadzenia noclegowni w ramach OPON oszacowano na 335
tys. zt%. Ta kwota musi by¢ pokryta z pozostatych $rodkéw budzetu poza $rodkami z opfat za zezwo-
lenia alkoholowe (jest ona i tak nizsza od dotychczasowej kwoty rocznej doptaty z budzetu do izby
wytrzezwien).

Tak wiec catkowity koszt roczny funkcjonowania OPON (zastepujgcego izbe wytrzezwien), wraz z nowymi
funkcjami nierealizowanymi dotychczas, wynosi 760 tys. zt, co wobec dotychczasowego rocznego kosztu
samej izby wytrzezwien wynoszgcego 1 468 559,00 zt daje 708 559,00 zt oszczednosci rocznie (oraz do-
datkowo nowe, nierealizowane dotad funkcje). Dodatkowo OPON powinien skutecznie zastgpi¢ obecnie
prowadzong ogrzewalnie, co daje dodatkowg oszczednos¢ w kwocie 52 650,00 zt rocznie. A wiec catko-
wita roczna oszczednos$¢ na takim rozwigzaniu wynosi 761 209,00 zi.

Personel OPON to: kierownik projektu (koordynator) odpowiadajgcy za obie ustugi: swietlice i nocle-
gownie, opiekunowie (w Swietlicy jeden, w noclegowni dwdch), ratownik medyczny (koniecznie
w nocy, najlepiej takze w dzienl). W ciggu dnia dodatkowo dyzury w konkretnych godzinach personelu
punktu konsultacji psychologicznych i prawnych oraz pracownika socjalnego. Dodatkowo — w ramach
odrebnego finansowania®® — streetworkerzy pracujacy z klientami ustug.

Nalezy wyjasni¢, ze OPON nie jest forma terapii ani profilaktyki. Jest on instytucjg mieszang: w swietlicy dzien-
nej jest realizowana redukcja szkdd z elementami wsparcia i profilaktyki, natomiast noclegownia OPON jest
forma redukcji szkéd wynikajgcych z faktu istnienia w Stupsku znacznej grupy bezdomnych, ktérzy sg najgte-
biej wykluczeni, gdyz w zwigzku z tym, ze nie mogg zachowad trzezwosci, nie majg wstepu do ogdlnej nocle-
gowni dla bezdomnych i w rezultacie koczuja i pijg w przestrzeni publicznej. To ta wtasnie grupa jest najbar-
dziej narazona na gtebokie szkody zdrowotne i zarazem najbardziej problematyczna dla spotecznosci miesz-
kancow miasta.

Proces przeksztatcania stupskiej izby wytrzezwiern w OPON proponuje sie zamkngc¢ do korica 2021 roku,
z tym ze rozpoczecie likwidacji izby i zastgpienia jej nowymi funkcjami powinno nastgpi¢ w 2020 roku
(w aspekcie rozpoczecia prac przygotowawczych do wprowadzenia koncepcji OPON). Docelowy model
dziatania OPON powinien polegaé¢ na kontrakcie wieloletnim z organizacjg pozarzagdowg wybrang
w wyniku konkursu na prowadzenie Osrodka. W warunkach konkursu nalezatoby okresli¢ ramowe

9 w kwocie tej nie uwzgledniono $Srodkéw na program streetworkerski, ktory finansowany jest z Ministerstwa

% Nalezy bra¢ pod uwage, ze utworzenie ogrzewalni w OPON spowoduje przeniesienie sie do niej dotychczasowych klientéw istniejacej
ogrzewalni z uwagi na bardziej sprzyjajacy regulamin nowej placdwki (mozliwos¢ spania). Totez nalezy bra¢ pod uwage zlikwidowanie do-
tychczasowej ogrzewalni i przeniesienie dofinansowania do OPON.

97 w kwocie tej nie uwzgledniono $srodkéw na program streetworkerski, ktory finansowany jest z Ministerstwa

%8 Program streetworkerski moze by¢ finansowany z Ministerstwa.
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zasady funkcjonowania O$rodka®® oraz wymogi co do monitoringu i ewaluacji. Oferenci proponowaliby
szczegbtowe rozwigzania, ktére bytyby podstawa oceny konkursowej. Umowa zawierataby zaréwno
ramowe ustalenia z warunkéw konkursu, jak i szczegétowy model prowadzenia OPON zaproponowany
w zwycieskiej ofercie.

4.2.5.3. Przeksztatcenia struktury instytucjonalnej zwigzane ze zmiang zadan

Jako zrédto dotychczasowego problemu strukturalnego zdiagnozowano nieoptymalne usytuowanie
i funkcjonowanie Petnomocnika Prezydenta Miasta do spraw rozwigzywania problemoéw alkoholo-
wych. Struktura dotychczasowa wyczerpata swoj potencjat i nie odpowiada juz wyzwaniom wynikajg-
cym z nowych zadan.

Wobec tego eksperci pracujacy nad Polityka Spoteczng zarekomendowali likwidacje samodzielnego
stanowiska Petnomocnika Prezydenta Miasta i przeniesienie jego zadan:

1. w czesdi dotyczacej profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom (zadania z dziatu 851 Ochrona zdro-
wia) — do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM;

2. wczesci dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zadania z dziatu 852 Pomoc Spofeczna) —
czesciowo do Wydziatu Zdrowia i Spraw spotecznych UM, a czesciowo do Miejskiego Osrodka Po-
mocy Rodzinie.

4.2.5.4. Rekomendowane postepowanie w sprawie punktu TAMA

W czesci diagnostycznej wskazano na nieoptymalne funkcjonowanie punktu TAMA. Punkt TAMA utwo-
rzono wiele lat temu w zupetnie innych realiach prawnych przy innych oczekiwaniach co do zakresu
wykonywanych zadan. Jednak w ciggu kilkunastu lat funkcjonowania TAMY, zmiany w obu zakresach
— otoczenia prawnego i nowych wyzwan zadaniowych — zaszty tak daleko, ze w chwili przyjmowania
niniejszej Polityki Spotecznej punkt TAMA wymaga gruntownej reorganizacji. Rekomenduje sie poszu-
kiwanie takiego rozwigzania, w ktérym dziatalno$¢ prowadzona dotychczas mogtaby by¢ uporzadko-
wana i zorganizowana w nowy sposéb, jednak w miare mozliwosci przy utrzymaniu wspotpracy z tym
samym gronem specjalistow (specyfika ustug wsparcia i poradnictwa jest w znacznym stopniu oparta
na wytworzonych relacjach osobistego zaufania).

Rekomenduje sie przeksztatcenie, ktérego istotg bytoby ogtoszenie — w trybie art. 5.1. ust. 2 p. 1. UDP
- otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego polegajgcego na zorganizowaniu i $wiad-
czeniu ustug wsparcia i poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie. Organem administracji publicznej
wiasciwym do ogtodzenia takiego konkursu jest Prezydent Miasta Stupska. W wyniku konkursu zwycieski
podmiot bedzie realizowat konkretny, zatwierdzony program i bedzie rozliczat sie z jego efektéw.

Inaczej przedstawia sie sprawa ewentualnego poszerzenia zlecanych ustug o prowadzenie poradnictwa
psychologicznego (w tym interwencji kryzysowej) i indywidualnych terapii dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie. Takie ustugi powinny by¢ zlecane w trybie art. 14 ustawy o zdrowiu publicznym,
ktorego ust. 1 brzmi: ,Powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego przez odpowiedniego
dysponenta srodkow (...) odbywa sie w trybie konkursu ofert”, a ust. 4 doprecyzowuje: ,,Do wyboru rea-
lizatoréw zadan nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych oraz przepiséw o prowadzeniu
dziafalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa
w rozdziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie”. A wiec w wypadku zlecania tych ustug nalezy przeprowadzi¢ zupetnie odrebny konkurs.

9 Mozliwe, ze dla opracowania ramowego modelu funkcjonowania Osrodka, na podstawie ktérego bytby rozpisany konkurs, potrzeb ne
bedzie Zamawiajagcemu wsparcie eksperckie lub co najmniej konsultacje z istniejagcg podobng placéwka (rekomenduje sie tu OPON w Go-
rzowie Wielkopolskim).
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4.2.5.5. Opracowanie lokalnego modelu programu profilaktycznego dla uczniéw

ol Niewystarczajaca profilaktyka szkolna

Definicja problemu Niedobdr psychologéw i pedagogéw szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujgce najlepszych sprawdzonych metod, utrudniajg
realng profilaktyke w szkotach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
nialy swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w progra-
mach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest edu-
kacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, aser-
tywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukgji stresu.

RodZzaj problemu Niekorzystny uktad warunkdw (instytucjonalnych).

Dla wdrozenia prawidtowe]j i kompleksowej profilaktyki w szkofach potrzebne jest opracowanie wieloa-
spektowego programu profilaktycznego dla uczniéw réznych poziomdw szkét i réznych grup wiekowych.
Nastepnie zalecana jest pilotazowa realizacja modelu i dopiero wéwczas szkolenie grupy stupskich trene-
réw w celu jego szerokiej realizacji.

Model powinien zawiera¢ kompleksowe oddziatywanie profilaktyczne i opieraé sie na zasadzie train of
trainers — czyli zleceniobiorca tworzy program i szkoli treneréw, ktérzy potem majg go realizowaé. Zle-
ceniobiorca powinien réwniez przeszkoli¢ 3 osoby zatrudnione w strukturach miejskich, ktére beda
mie¢ uprawnienia do szkolenia nastepnych treneréw. Prawa autorskie do programu powinien mie¢
zleceniobiorca oraz miasto Stupsk. Zamdwienie powinno obejmowac pilotazowe przeprowadzenie
szkolen na kazdym poziomie edukacji (klasy 2-5, klasy 6-8, szkota ponadpodstawowa) w celu poprawy
tresci opracowanego programu.

Program powinien zawiera¢ w sobie moduty:

e modut wstepny edukacji antydyskryminacyjnej (w tym wazng czes¢ dotyczacy rozbrojenia stereoty-
péw na temat uzaleznien i bezdomnosci oraz zaburzen psychicznych),

o profilaktyki uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych,

e profilaktyki cyberzagrozen, w tym cyberuzaleznien,

e profilaktyki pozostatych uzalezniert behawioralnych,

o profilaktyki i przeciwdziatania przemocy réwiesniczej,

e edukacji seksualnej,

e edukacji w zakresie kompetencji miekkich,

e edukacji na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i wdrozenia praktyk partycypacyjnych.

Taki zakres tematyczny jest warunkiem zgodnosci programu z ,,Deklaracjg Warszawska”1%. Realizacja programu
w latach nastepnych powinna objg¢ kazdego ucznia w Stupsku choé raz, stad wysokie koszty jego realizagji.

W kolejnych latach rekomenduje sie realizacje programoéw profilaktycznych opierajacych sie na sche-
macie kaskadowym (trenerzy uczg lokalnych realizatoréw, zas realizatorzy realizujg program, powta-
rzajac go nastepnie corocznie). Realizatorow lokalnych nalezy szuka¢ wsréd wychowawcow i pedago-
gow w szkotach. W rekomendacjach PARPA mozna przeczyta¢ na stronach 47 i 48:

»,Najwazniejszym i decydujgcym wskaznikiem jakosci programu powinna by¢ jego skutecznos¢, udo-
wodniona w dobrze przeprowadzonych badaniach ewaluacyjnych. Poniewaz jednak tylko nieliczne do-
stepne w Polsce programy zostaty poddane takim badaniom, warto sie przyjrze¢ innym, posrednim

100 Deklaracja Warszawska” to oficjalne stanowisko Polski w sprawie polityki narkotykowej na specjalng sesje ONZ UNGASS 2016
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wskaznikom, takim jak: czas trwania zaje¢, przygotowanie oséb prowadzacych, udziat rodzicéw oraz
jakos¢ materiatéw edukacyjnych. Dlatego tez lepiej jest unikac:

Programow zbyt krétkich. Programy krotkie, trwajace zaledwie kilka godzin lekcyjnych, nie rokuja
wprowadzenia istotnych zmian w zachowaniach dzieci i mtodziezy. Wyniki badan naukowych wyraz-
nie wskazujg, ze aby spowodowaé ograniczenie picia alkoholu lub uzywania innych substancji psy-
choaktywnych, oddziatywania musza by¢ dos¢ dtugie i intensywne (najlepiej 10—15 godzin w pierw-
szym roku) oraz utrwalane w kolejnych latach.

Programéw prowadzonych wytgcznie przez osoby z zewnatrz, bez udziatu nauczycieli. Wspdfczesna
profilaktyka uniwersalna opiera sie na systematycznej pracy wychowawczej, ktorej nie zastgpig na-
wet najbardziej poruszajace, jednorazowe lub krdtkotrwate wydarzenia. Dlatego tez najlepszymi re-
alizatorami dziatan profilaktycznych sg osoby, ktdére na state pracujg z dang grupga dzieci lub mto-
dziezy. Specjalisci zewnetrzni moga oczywiscie wspierac szkofe w realizacji jej zadan profilaktycznych,
ale nie powinni wyreczaé w tym nauczycieli.

Programow, ktére nie przewidujg aktywnej wspétpracy z rodzicami. Wyniki badar naukowych poka-
zuUjg, ze najbardziej skuteczny jest przekaz docierajgcy do odbiorcéw z wielu réznych Zrédet. Dlatego
tez dwa najwazniejsze w zyciu mtodego cztowieka Srodowiska wychowawcze —rodzina i szkofa — po-
winny ze sobg $cisle wspotpracowac, by zmniejszy¢ niebezpieczeristwo wystgpienia u dziecka proble-
mow wynikajgcych z nieodpowiedzialnych lub ryzykownych zachowan. Wazne jest, aby przekaz kie-
rowany do dzieci i mfodziezy byt spdjny — ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy rodzice, bagate-
lizujgc szkodliwos¢ alkoholu, sami czestujg swoje dzieci napojami alkoholowymi przy okazji domo-
wych uroczystosci. Rodzice powinni byé partnerami szkoty w realizacji dziatan profilaktycznych, a nie
— tak jak uczniowie — tylko adresatami prelekcji lub warsztatéw. Dobre efekty daje angazowanie ro-
dzicodw np. do wykonywania wraz z dzie¢mi zadarn domowych dotyczacych tresci profilaktycznych lub
organizacja zaje¢, w czasie ktdrych rodzice i dzieci wspdlnie sie uczg i bawia.

Programow, ktérych przebieg nie jest jasno opisany i nie majg one dobrze przygotowanych
materiatow edukacyjnych. Profesjonalnie przygotowany program profilaktyczny powinien by¢
opisany w taki sposdb, ze kazdy psycholog lub pedagog, ktory sie z tym opisem zapozna, bedzie
doktadnie wiedziat, jaki jest przebieg wszystkich aktywnosci i dlaczego zostaty one zaplano-
wane w taki, a nie inny sposdb (jakie sg zatozenia i podstawy teoretyczne programu). Czytelny
i szczegdtowy opis programu zapewnia powtarzalno$é realizacji i pozwala oczekiwaé, ze np.
program zaplanowany do realizacji w naszej szkole jest tym samym programem, ktdry spotkat
sie zdobrym odbiorem w innej placéwce. Co wiecej, autorzy programu powinni zapewnié
wszystkim realizatorom i uczestnikom dobrze przygotowane pod wzgledem merytorycznym
i wizualnym materiaty. W oczach mtodziezy to bardzo podnosi atrakcyjnosé programu i po-
zwala na odniesienie sie do poruszanych zagadnien réwniez po jego zakonczeniu.

Warto podkresli¢, iz wszystkie dziatania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np. konkursy, poga-
danki, spektakle, koncerty) nie zastgpig realizacji profesjonalnych dziatan profilaktycznych, aze
wzgledu na brak udowodnionej skutecznosci w ograniczeniu zachowan ryzykownych, mogg stanowié
jedynie uzupetnienie programoéw rekomendowanych i o udowodnionej skutecznosci.

Niestety, jak pokazuje analiza danych z ankiet PARPA-G1, samorzady wcigz wybierajg gtéwnie dziatania
o niepotwierdzonej skutecznosci lub wrecz nieskuteczne, takie jak: imprezy plenerowe, teatry profilak-
tyczne, pogadanki i projekcje filméw, zajecia alternatywne (w tym sportowe), programy autorskie. Sg
one chetnie stosowane przez organizatoréw/decydentdéw ze wzgledu na tatwosé ich wdrazania, mozli-
wos¢ zaangazowania duzej grupy odbiorcéw w jednym momencie, czy tez ich ,widowiskowy” charakter.
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Zaleca sie ograniczanie finansowania ze $rodkéw na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholo-
wych tego typu przedsiewzieé, ktdre nie sy oparte na metodach o potwierdzonej skutecznosci.”

4.2.5.5.1. Modut wstepny programu profilaktycznego: umiejetnosc radzenia sobie z emocjami i eduka-
cja antydyskryminacyjna

oot s Stereotypy, uprzedzenia, dyskryminacja — trzy przeszkody

skutecznej profilaktyki

Definicja problemu Brak wsrdd mtodziezy umiejetnosci radzenia sobie z wiasnymi emocjami
jest przeszkodg we wdrazaniu pozostatych elementéw profilaktyki. Z ko-
lei cze$¢ rozpowszechnionych stereotypéw prowadzi do uprzedzen,
a w konsekwencji —do dyskryminacji i cierpienia pojedynczych oséb albo
catych grup ludzi. Stereotypy mogg szkodzi¢ nie tylko grupom dyskrymi-
nowanym, ale réwniez samym dyskryminujacym, np. osoba, ktéra dopro-
wadzita do rozpadu wiasnej rodziny przez naduzywanie alkoholu, moze
nadal uwaza¢, ze nie jest uzalezniona bo ,,nie jest przeciez menelem” (nie
pasuje do stereotypu alkoholika).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Modut edukacji antydyskryminacyjnej jest podstawg normatywng i ,,ramg operacyjn3” kazdego nowo-
czesnego programu profilaktyki uniwersalnej. Przeciwdziatanie dyskryminacji to szereg dziatan polegaja-
cych na zapobieganiu nieréwnemu traktowaniu oséb ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do grup stabszych,
bardziej narazonych mniejszosciowych. Przeciwdziatanie dyskryminacji to réwniez praca nad autorefleksyj-
noscig, edukacjg normatywng oraz umiejetnoscia dziatania w sytuacji, gdy -lub innych dotyka dyskrymina-
Cja, uprzedzenia, lub jestesmy ofiarg postrzegania stereotypowego.

Rekomenduje sie, aby modut antydyskryminacyjny byt szkieletem (ramga operacyjng) dla czesci doty-
czacej profilaktyki uzaleznien od srodkdw psychoaktywnych, cyberzagrozen i cyberuzaleznien, uzalez-
nief behawioralnych oraz przeciwdziataniu przemocy (ktére sg oméwione w nastepnych punktach).

4.2.5.5.2.  Profilaktyka uzaleznien od srodkow psychoaktywnych

ere T Uzywanie $rodkéw psychoaktywnych

Definicja problemu Uzywanie srodkéw psychoaktywnych wsrdd miodziezy jest zjawiskiem
powszechnym, okoto 2000 roku juz ponad 50% mtodziezy w wieku gim-
nazjalnym cho¢ raz sprébowato alkoholu. Od lat 90. coraz czesciej w Pol-
sce wystepujg inne substancje psychoaktywne, od 2010 roku dostepne
sg nieuregulowane nowe substancje psychoaktywne ,,dopalacze”. Coraz
czesciej spotykane sg uzaleznienia od innych srodkéw; nootropy czy na-
poje typu red bull.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Oto nasze rekomendacje:

e Rekomenduije sie szkolenia dla nauczycieli i rodzicéw dotyczgce zaréwno zagrozen zwigzanych z sub-
stancjami psychoaktywnymi, w tym nowymi substancjami psychoaktywnymi (,,dopalaczami”).

e (Czestym powodem braku podejmowania leczenia, jak ibraku reakcji w przypadku niepokojgcych
oznak zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych sg stereotypy zwigzane z uzaleznie-
niami. Czesto tez brak reakcji na oznaki szkodliwego uzywania substancji psychoaktywnych ptynace
od strony kolegi/kolezanki sg spowodowane nikig edukacjg obywatelska. Na imprezach mtodziez boi

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

i Unia Europejska
Fundusze Rzeczpospolita E‘EE) e
i Europejskie - Polska a? Stu PS k Fundusz Spéinosci

Pomoc Techniczna



109

sie wezwac karetek do osob, ktore przedawkowaty. Dlatego profilaktyka uzaleznien od srodkéw psy-
choaktywnych potaczona powinna by¢ z punktem ,,modut wstepny programu profilaktycznego: edu-
kacja antydyskryminacyjna”.

4.2.5.5.3.  Profilaktyka cyberzagrozeri i cyberuzaleznien

RErsE A Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc

Definicja problemu Mtodzi ludzie w coraz wiekszym stopniu narazeni s na cyberuzaleznienia
i cyberprzemoc. Mimo ze dzieci i mtodziez nalezg do pokolenia ,,cyfro-
wych tubylcow”, ich kompetencje cyfrowe, rozumiane jako umiejetnosé
bezpiecznego poruszania sie w internecie, nie sa wyzsze niz kompetencje
dorostych (,,cyfrowych imigrantéw”).

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Rekomenduje sie szkolenia dla nauczycieli i rodzicdw dotyczace zaréwno zagrozen, jak i potencjatéw wy-
chowawczych nowych technologii, oraz programy edukacyjne ksztattujgce wsrdd uczniéw kompetencje
rozsgdnego i bezpiecznego korzystania z nowych technologii.

Zaleca sie statg wymiane doswiadczen i dobrych praktyk miedzy szkotami, ktére eksperymentuja
z réznymi metodami radzenia sobie z problemem.

Jako profilaktyka uniwersalna wazne jest szerokie wigczenie uczniéw w proces wspdtdecydowania
o szkolnych regulacjach zwigzanych z uzywaniem nowych technologii (fatwiej przestrzega sie regut,
ktore sie samemu wspéttworzyto).

Edukacja dotyczaca zagrozen wynikajgcych z nowych technologii informacyjnych czesto skupia sie na
przemocy w internecie badz uzaleznieniu od internetu. Tymczasem problem jest o wiele szerszy: na
co dzien, wedtug badan, wiekszos¢ Polakéw zachowuje sie w internecie w sposéb niebezpieczny dla
siebie, np. podajac swoje prawdziwe dane na wielu stronach, nie uzywajac bezpiecznych mozliwosci
przegladaniainternetu, itp. Zachowania takie s3 powodowane czesto nieumiejetnoscia bezpiecznego
poruszania sie w internecie. Dlatego do modutu dotyczacego umiejetnosci miekkich rekomenduije sie
dofaczenie elementu edukacji z zakresu ,,miekkich kompetencji cyfrowych” oraz potaczenia z punk-
tem ,modut wstepny programu profilaktycznego: edukacja antydyskryminacyjna”.

4.2.5.5.4. Profilaktyka uzaleznien behawioralnych

ere T Uzaleznienia behawioralne — narastajacy problem

Definicja problemu Uzaleznienia behawioralne to problem bardzo silnie narastajacy, a obec-
nie niemal niedostrzegany przez system wsparcia (poza szpitalem psy-
chiatrycznym).

Bardzo czestg przyczyng uzaleznien behawioralnych jest nieumiejetnosé radzenia sobie z wtasnymi
emocjami oraz nieumiejetnoscig przebywania w grupie. Dlatego w przeciwdziataniu uzaleznieniom
behawioralnym wazne jest, by wspiera¢ umiejetnosci funkcjonowania w grupie w ,,realu” oraz zwiek-
szy¢ nacisk w edukacji na kompetencje miekkie.

Czestym powodem braku leczenia uzaleznien behawioralnych jest stereotyp, ze to ,,tylko zachowanie”,
Ze ,zawsze mozna przesta¢”, noi ze nie sg to uzalezniania od substancji psychoaktywnych wiec mozna
sie nimi nie przejmowacd. Dlatego waznym jest potgczenie tego modutu z punktem "modut wstepny
programu profilaktycznego: edukacja antydyskryminacyjna”.
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4.2.5.5.5.  Profilaktyka i przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej

\CHIE I Przemoc réwiesnicza wiréd miodziezy

Definicja problemu W $rodowiskach réwiesniczych mtodziezy w Stupsku (szkotach, organiza-
cjach pracujacych z mtodziezg, réwiesniczych Srodowiskach wspétza-
mieszkiwania, itp.), wystepuje przemoc réwiesnicza: jednorazowe lub
powtarzajace sie umysine dziatania lub zaniechania naruszajace prawa
lub dobra osobiste innych oséb, a takze stan spoteczny polegajacy na
spotecznym lub instytucjonalnym tolerowaniu lub akceptowaniu takich
dziatan lub zaniechan.

Rekomenduje sie wiaczenie do programu profilaktyki uniwersalnej w szkotach modutu STOP przemocy ré-
wiesniczej poczawszy od roku szkolnego 2020/2021. Modut powinien objgé wszystkie szkoty podlegte sa-
morzgdowi miasta Stupska i wszystkie rodzaje przemocy réwiesniczej, w tym takze nasilajgca sie cyberprze-
moc wsrdd miodziezy: stalking, happy slapping, itd. Modut powinien objg¢:

e program podstawowych szkoler cztonkdw rad pedagogicznych;

e pogtebiony program szkoler zakoriczonych szczegdtowymi zaleceniami dla pedagogdw i psycholo-
goéw szkolnych;

e komponent przygotowujgcy nauczycieli do podstawowego przeszkolenia rodzicow;

e wprowadzenie w statutach szkot:

o wyraznego zakazu dreczenia wraz z jego szerokg definicjg, oraz opisem obowigzkowej pro-
cedury postepowania ze sprawcami,

o zapisu o obowigzku zapewnienia przez szkofe w kazdej sprawie dreczenia, sesji sprawiedli-
wosci naprawcze! z udziatem mediatora, z poszanowaniem prawa ofiary do decyzji, czy
chce w mediacji uczestniczy¢ 1°2. Celem szkoty w takich sprawach nie ma by¢ ,, wymierzenie
kary”, ale doprowadzenie do naprawienia szkéd przez sprawce;

e dodatkowo w klasach VII — VIII szkoty podstawowe;j i w szkofach ponadpodstawowych powinien zo-
sta¢ uruchomiony (a tam gdzie juz funkcjonowat — znacznie wzmocniony) system mediacji réwiesni-
czej. Mediatoréw réwiesniczych mozna takze dodatkowo przeszkoli¢ w zakresie moderowania pro-
cedur sprawiedliwosci naprawczej;

e rekomenduje sie takze wzmocnienie wsparcia psychologicznego dla ofiar przemocy oraz dostepnosé
interwencji kryzysowe;.

4.2.5.5.6. Edukacja seksualna

ere T Deficyt edukacji seksualnej

Definicja problemu Stupsk nie posiada wiasnego systemu edukacji seksualnej w szkotfach, co
jest tozsame ze zgodg na standard ogdlnokrajowy — praktyczny brak edu-
kacji seksualnej mtodziezy.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych).

Rekomenduje sie potraktowanie edukacji seksualnej w szkotach jako integralnej czesci szerokiego pro-
gramu profilaktyki spotecznej. Edukacja seksualna w takim ujeciu stuzy nie tylko ograniczeniu skali podej-
mowania przez mtodziez ryzykownych zachowan seksualnych (a wiec profilaktyce niechcianych cigz
czy chordb przenoszonych drogg ptciowa), ale przede wszystkim jest czescig przygotowania do

101 Sprawiedliwos$é naprawcza (restorative justice) to proces, w ktdrym spotykaja sie: sprawca wystepku, ofiara i wspierajgca ja spotecznosé,
aby wspdlnie rozstrzygnac, jak wyrdwnac krzywdy powstate w wyniku wystepku (nie zas — jak ukarac sprawce). Z reguty wymaga sie, aby
sprawca podjat dziatania naprawcze, zas ofiara wspierana przez spoteczno$¢ mogta wypowiedzie¢ sie co do formy zados$¢uczynienia.

102 Sprawiedliwos$é naprawcza nie jest mediacjg miedzy sprawca a ofiarg, tylko — miedzy sprawcg, a spotecznoscig szkolng stojaca po stronie
ofiary; sprawca winien zaproponowac naprawienie szkdd, jakie wyrzadzit ofierze i spotecznosci.
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dojrzatosci: wiedzy o dojrzewaniu, Swiadomego przezywania wtasnej seksualnosci, ksztattowania doj-
rzatego podejscia do relacji, refleksji nad jezykiem, jakim rozmawiamy o sferze seksualnej, itd. Reko-
menduje sie wiasnie takie — pogtebione, humanistyczne i interdyscyplinarne, a nie wasko biologiczno-
medyczne — podejscie do edukacji seksualnej.

Ponizej przedstawiamy przyktadowy zakres tresci programu edukacji seksualnej dla szkét srednich®, jako
punkt odniesienia dla przysztego programu dla Stupska.

O rozwoju cztowieka przez cate zycie. O umyslei ciele, czyli o emocjach, uczuciach, ptciowosci, ciele-
snosci i seksualnosci. Definicja ,,zdrowia” i koncepcja ,,cztowieka jako istoty seksualnej” wedtug wy-
tycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO.

Kilka stow o dojrzewaniu. Czym jest dojrzewanie i jakie sg jego fazy? Jak dojrzewajq dziewczyny, a jak
chtopcy? Jakie emocje i uczucia towarzyszg dojrzewaniu? Jak zmienia sie ciato? Jak o siebie dbaé
w tym okresie? Dojrzewanie ptciowe a dojrzewanie psychiczne i emocjonalne.

Cwiczenia jezykowe. Zajecia majg za zadanie pobudzi¢ do refleksji nad rolg jezyka w my$leniu i mé-
wieniu o0 emocjach, uczuciach i cielesnosci. Odwotamy sie do koncepcji jezykowego obrazu $wiata,
czyli porozmawiamy o tym jak jezyk, ktérego uzywamy, ksztattuje nasze widzenie $wiata, relacji mie-
dzyludzkich i siebie samych.

Jak stworzy¢ dobry zwigzek? Jakie cechy powinien mie¢ partner/ka i co to znaczy dobry zwigzek.
W tym kontekscie odniesiemy sie do takich poje¢ jak: mitos¢, przyjazn, zaufanie, lojalnos¢, troska
o siebie i drugg osobe, odpowiedzialnos¢, szacunek. Jak seksualnos$c wigze sie z mitoscig? Kiedy wia-
domo, ze jest sie gotowym na , pierwszy raz” oraz jak nie dac sie zmanipulowaé, np. przez srodowisko
réwiesnicze, w podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspdtzycia.

Co to jest tozsamo$c¢ seksualna i orientacja psychoseksualna? Czym jest i na jakim etapie rozwoju
cztowieka ksztattuje sie tozsamos¢ seksualna? Jak tworzy sie orientacja psychoseksualna? Jakie ist-
niejg orientacje? w kim sie zakochujemy? o zwigzkach jedno- i dwu- ptciowych. Nieheteroseksual-
nosé —fakty i mity.

O antykoncepciji. Kiedy i jak podjgc¢ rozmowe dotyczacy ,,zabezpieczania sie”, wspdlna odpowiedzial-
no$¢ za wybor metody i tego konsekwencje. Omowione zostang nastepujgce tematy: czym jest anty-
koncepcja i do czego stuzy, miesieczny cykl kobiecy, rodzaje antykoncepciji: naturalna, mechaniczna,
chemiczna, hormonalna, ich wady i zalety, wskazania zdrowotne, co to jest wskaznik Pearl’a, jakie
cechy powinna mie¢ dobra antykoncepcja.

O cigzy, stéw kilka. ,Jestem w cigzy” — i co dalej? Do kogo warto sie zwrdcic¢ w takiej sytuacji, kogo
poprosi¢ o wsparcie i pomoc? Omdwienie hipotetycznej sytuaciji i mozliwych opcji dalszego dziatania.
Jakie konsekwencje niesie ze sobg cigza dla dziewczyny, a jakie dla chtopaka?

Co to znaczy by¢ dobrym rodzicem? Bede miat/a dziecko, czyli jak zmieni sie moje zycie. Kim jest
mama, kim jest tata — jakie obowigzki i zadania wigzg sie z nowymi rolami. Cechy dobrego rodzica.
Czego dziecko oczekuje od -jako rodzicow?

Co opradcz przyjemnosci moze przyniesc seks, czyli o chorobach przenoszonych drogg ptciowa. O od-
powiedzialnosci za zdrowie swoje i drugiej osoby. Omdwienie wybranych chordb. Czym jest wirus
HPV? Czym jest wirus HIV? Jak mozna sie nimi zakazi¢? Czym jest AIDS? Jak zadba¢ o wtasne zdrowie
i bezpieczenstwo.

103 przytoczony przyktad to autorski program Aleksandry Dulas i Anny Jurek Fundacji Nowoczesnej Edukacji SPUNK z todzi, realizowany w for-
mie warsztatowe]j w licznych miastach i majacy bardzo dobre opinie (www.spunk.pl www.facebook.com/fundacja.spunk).
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Jaki wizerunek kobiety i mezczyzny kreujg media? Uczestnicy poznajg sposdb tworzenia wizerun-
kow kobiety i mezczyzny na potrzeby medidéw. Zastanowig sie, jak to wptywa na sposdb, w jaki po-
strzegajg siebie i innych. Podjety zostanie temat dotyczgcy seksualizacji dziewczat i chtopcdw i zwia-
zanych z tym zagrozen. Dowiedzg sie, co to jest stereotyp ptci.

Pornografia. Czym jest pornografia? Jakg funkcje petni w zyciu cztowieka? Czy z filméw pornograficz-
nych mozna czerpac¢ wiedze? Jak pornografia moze ksztattowac nasze wyobrazenia o: seksie, wygla-
dzie partnerki/partnera, relacjach miedzyludzkich? Porozmawiamy o zagrozeniach zwigzanych z por-
nografig, szczegdlnie jesli chodzi o pokazywanie sytuacji przemocowych.

Granice, na ktére mozemy sobie pozwoli¢ w relacjach intymnych z innymi. Czym jest asertywnosé?
Kiedy warto i nalezy by¢ asertywna/asertywnym? Jak radzi¢ sobie w sytuacjach, kiedy ktos$ przekracza
nasze granice? o rodzajach przemocy i sposobach radzenia sobie w takich sytuacjach.

Aspekty prawne zwigzane z zachowaniami o charakterze seksualnym. Na jakich zasadach mozna
utrwala¢ wizerunek drugiej osoby i umieszcza¢ go w sieci? Jakie obwarowania prawne dotyczg kon-
taktow przez systemy teleinformatyczne i telekomunikacyjne? Kiedy wedtug prawa mozna podejmo-
wac kontakty seksualne? Jak prawo chroni osoby matoletnie i niepetnoletnie?

4.2.5.5.7. Edukacji w zakresie kompetencji miekkich

e P AU Niewystarczajaca profilaktyka szkolna

Definicja problemu Niedobdr psychologéw i pedagogdw szkolnych oraz szkolne programy profi-
laktyczne niewykorzystujgce najlepszych sprawdzonych metod, utrudniajg
realng profilaktyke w szkofach. Aby szkolne programy profilaktyczne spet-
nialy swojg role, potrzebna jest kadra specjalistow oraz zawarta w progra-
mach aktualna wiedza o faktycznych problemach. W szkole za mato jest edu-
kacji z kompetencji miekkich: wyrazania emocji, budowania zespotu, aser-
tywnosci, komunikowania bez przemocy, integracji czy redukgji stresu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych).

Nauka kompetencji miekkich jest — obok edukacji antydyskryminacyjnej — drugim najwazniejszym zada-
niem w ramach programu profilaktyki szkolnej. Brak kompetencji miekkich jest jednym z mozliwychi czesto
diagnozowanych zrédet problemodw spotecznych, np. przemocy czy uzaleznien. Trening umiejetnosci zycio-
wych jest jedng z uznanych strategii profilaktycznych. Najwazniejszymi kompetencjami miekkimi w ra-
mach przyjetego tu programu sa:

W odniesieniu do kompetencji miekkich, ktérych nalezy dostarczy¢ uczniom — uczestnikom programu
profilaktycznego:
o kompetencje z zakresu radzenia sobie z wlasnymi emocjami i redukgji stresu;
o kompetencje z zakresu asertywnej komunikacji bez przemocy;
o kompetencje z zakresu dobrego integrowania sie z grupg, harmonijnej wspdtpracy w ze-
spole, sSwiadomego przyjmowania rél zespotowych;
W odniesieniu do kompetencji miekkich niezbednych nauczycielom-trenerom:
o kompetencje z zakresu integrowania grupy,
o umiejetnosc¢ przekazywania wiedzy z zakresu umiejetnosci miekkich (umiejetnosci komuni-
kacyjne);
o umiejetnosci z zakresu prowadzenia procesu grupowego; praktycznie kazda grupa moze ze
wzgledu na napiecia wewnetrzne rozpasc sie zanim sie scementuje. By nauczy¢ kogos bycia
w grupie, trzeba umiec stworzy¢ warunki, by taka grupa, w ktérej uczen przebywa, powstata
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i stanowita pewng catosé. Oddziatywanie programu bedzie o wiele skuteczniejsze, jesli be-
dzie on prowadzony z grupg, a nie ze zbiorem pojedynczych jednostek.

4.2.5.5.8. Poszerzanie partycypacji szkolnej jako element profilaktyki uniwersalnej

RErsE A Niedostatek partycypacji szkolnej

Definicja problemu Szkoty nie zawsze sg prowadzone w sposéb pozwalajgcy uczniom na par-
tycypacje — rzeczywiste uczestnictwo we wspotdecydowaniu o sprawach
szkoty, co mogtoby by¢ bardzo waing czescig edukacji obywatelskiej
i spotecznej.

RodZzaj problemu Niekorzystny uktad warunkdw (instytucjonalnych).

Wdrozenie praktyk partycypacyjnych w szkofach i zwigzany z nim modut edukacji na rzecz spoteczeristwa
obywatelskiego powinien by¢ rozumiany — zgodnie z zapisami Karty Warszawskiej — jako podstawa profi-
laktyki uniwersalnej. Badania potwierdzajg, ze umocnione poczucie wiasnej podmiotowosci i osobistego
wplywu sprawczego na otaczajgcy swiat radykalnie zmniejszajg wsréd mtodych ludzi zagrozenie uzalez-
nien i ryzykownych zachowan.

Rekomenduje sie podmiotowe zaangazowanie ucznidw w decydowanie o sprawach szkoty jako wazny ele-
ment profilaktyki uniwersalnej. Rekomendowane elementy to:

1. Promocja przez miasto wiedzy o dobrych praktykach partycypacyjnych w szkotach.

2. Dzielenie sie przez szkoly (w nieoceniajgcym i nierywalizacyjnym kontekscie) dobrymi praktykami co
do partycypacji uczniowskiej (forum wymiany dobrych praktyk).

3.  Warsztaty dla nauczycieli oswajajgce z praktyka partycypacji i uczace odrdzniaé autentyczng partycy-
pacje od ,,rytuatéw partycypacyjnych”.

4. Poprawa wspotpracy miedzy urzedem miasta a szkotami, kontakty urzednikéw ze szkotami nie po-
winny ograniczac sie do dziatan kontrolnych, szkoty trzeba wtgczy¢ we wspdttworzenie polityki edu-
kacyjnej miasta.

4.2.5.6. Program streetworkerski i partyworkerski

Streetworking i partyworking to dziatania typu outreach w srodowisku ludzi moggcych uzywac i uzywajgcych
substangji psychoaktywnych rekreacyjnie, regularnie oraz szkodliwie i/lub narazonych na ryzykowne zacho-
wania seksualne. Miedzynarodowym terminem outreach (nie majgcym przyjetego odpowiednika polskiego)
okresla sie metody pracy socjalnej i profilaktycznej poza instytucjami, polegajgce na wyjsciu do klienta i pracy
z nim w jego srodowisku. Metoda outreach pozwala na bezposrednie dotarcie do grupy podwyzszonego ry-
zyka badz ludzi majacych juz okreslone problemy spoteczne.

Partyworkingu uzywa sie do dotarcia do srodowiska uzytkownikow substancji psychoaktywnych (o innym pro-
filu niz grupy zmarginalizowane, np. bezdomni) moggcych dozna¢ szkéd w zwigzku z ich zachowaniami ryzy-
kownymi. Realizacja dziatan partyworkerskich ma na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom podejmo-
wania zachowan ryzykownych zwigzanych z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych oraz ograniczaé ryzyko
doznawania szkdd zwigzane z kontaktami seksualnymi. W Stupsku partyworking powinien sie odbywaé
przede wszystkim w klubach i akademikach. Wazne, by partyworkerzy dziatali w systemie redukcji szkdd (a
nie modelu abstynencyjnym, np. poprzez organizacje ,,czystych imprez”)'%. Dziatania partyworkerskie maja
by¢ skierowane do grupy oséb w klubach, ktére i tak bedg uzywaé substancji psychoaktywnych, ktérych do
abstynencji nie przekona rozmowa o tym, ze substancje psychoaktywne szkodza'®. Istnienie takiej grupy

104 To nie sg dziatania adresowane do tej samej grupy odbiorcow
105 Straszenie” tej grupy szkodliwoscig substancji jest o tyle nieskuteczne, ze jej motywacja jest po czesci naturalna rozwojowo sktonnosé
do zachowan ryzykownych, a wiec ,,im niebezpieczniej, tym lepiej”.
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osob w Stupsku udowodnity badania fokusowe, jak i wywiady indywidualne. Grupa ta jest pozbawiona od-
dziatywan profilaktycznych, a profesjonalny partyworking mégtby zmniejszyé np. ilos¢ zatru¢ dopalaczami.

Z kolei program streetworkerski byt juz realizowany z powodzeniem w Stupsku. Ponowne uruchomienie pro-
gramu powinno bazowaé na doswiadczeniach dotychczasowych.

W roku 2019 zaleca sie rozpoczecie rekrutacji kadry do programoéw, zas rozpoczecie realizacji (po zre-
alizowaniu odpowiednich szkolen) powinno nastgpic¢ w Il potowie 2020 roku.

4.2.5.7. Pozaszkolne programy profilaktyki narkotykowe;j

Opradcz profilaktyki uniwersalnej, o ktérej byta mowa w rozdziale poprzednim, sg potrzebne — szcze-
golnie w odniesieniu do uzytkownikéw narkotykéw — programy profilaktyki selektywnej. Rekomen-
duje sie, na podstawie badan lokalnych, zastosowanie dwéch programow adresowanych do rozpo-
znanych w Stupsku grup uzytkownikoéw: program Fred goes net oraz program Candis.

4.2.5.7.1. Program Fred goes net

Realizacja programu Fred goes net odbywa sie we wspétpracy z policjg i wymiarem sprawiedliwosci.
Adresatami programu sg mtode osoby uzywajgce narkotykéw w sposdb okazjonalny, czesto ,,przyta-
pane” na uzywaniu lub posiadaniu substancji, a uprzednio niekorzystajgce z zadnej formy pomocy. Za-
zwyczaj sg to osoby, ktére kwestii uzywania substancji nie postrzegajg jako problemu lub majg niska
Swiadomos¢ w tym zakresie, badz ich podejscie do uzywania narkotykdéw lub alkoholu cechuje ambi-
walencja. Zgodnie z Transteoretycznym Modelem Zmiany (Prochaska i DiClemente) skuteczna inter-
wencja jest mozliwa na bardzo wczesnym etapie zmiany zachowania, w ktérym uzytkownik nie jest
jeszcze zainteresowany pomocg lub terapia. Strategia wczesnej interwencji Fred jest ukierunkowana
na udzielanie mfodym ludziom wsparcia, identyfikowanie motywacji uzywania narkotykéw oraz
wzmacnianie umiejetnosci oceny ryzyka. Program jest prowadzony z wykorzystaniem metod dialogu
motywujgcego Millera i Rollnicka, ktdry stanowi forme ,terapii dyrektywnej skupionej na kliencie, na-
stawionej na rozwigzanie kwestii czesto ambiwalentnej postawy wobec zmiany zachowania”. Roz-
mowy motywujgce przeprowadzane sg w taki sposdb, by uzytkownicy narkotykow pozbywali sie
oporu, zgtebiali kwestie problemowego zachowania i zwiekszali motywacje do zmiany. Gtdwne zasady
pracy motywujacej to empatyczne reagowanie, podgzanie za oporem, unikanie sporéw, rozwijanie
sprzecznosci oraz wzmacnianie poczucia sprawczosci. W programie sg wykorzystywane ponadto zato-
Zenia teorii salutogenezy (Antonowsky), interakcji tematycznej (Cohn), psychoedukacji oraz wiedza na
temat procesu grupowego (Antons, Vopel, Schaffer, Galinsky).

Program jest prowadzony we wspodtpracy z lokalnie dziatajgcymi instytucjami i organizacjami (partne-
rami) — szkotg, policja, podmiotami leczniczymi. Zaleca sie uzgodnienie szczegdtowych zasad wspot-
pracy i zadan poszczegdlnych partneréw. Uzgodnienie to moze mie¢ forme pisemnego porozumienia.
Gtéwnym zadaniem partnerow jest docieranie zinformacjg o programie do grupy docelowejtos,
W Stupsku do realizacji programu rekomenduje sie policjantéw. W zaleceniach Krajowego Biura Prze-
ciwdziatania Narkomanii mozna przeczytac:

,Wielu zazywajgcych nielegalne srodki psychoaktywne byto odnotowywanych przez policje juz przy
pierwszym eksperymencie, zanim dowiedzieli sie o tym rodzice lub inne bliskie im osoby. Polskie prze-
pisy prawne dajg mozliwos¢ zawieszenia wobec takich oséb postepowania, a ustawodawca rowniez tu-
taj chciat podkresli¢ znaczenie dewizy ,, pomoc zamiast kary”. Takie rozwigzanie, chociaz znajduje sie
w prawie, byto rzadko spotykane w praktyce, by¢ moze ze wzgledu na brak adekwatnej na tym etapie
oferty pomocy.”*%’

106 https://programyrekomendowane.pl/strony/artykuly/fred,17
107 https://www.narkomania.org.pl/czytelnia/ocena-skutecznosci-programu-fred-goes-net/
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4.2.5.7.2. Program Candis

Ze wzgledu na rozpowszechnienie uzywania marihuany w Stupsku przez mfodziez rekomenduje sie
wprowadzenie programu CANDIS. Program CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program tera-
peutyczny dla oséb majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu. W programie
mogg uczestniczy¢ osoby powyzej 16 roku zycia, ktére chciatyby ograniczyé lub zrezygnowac z uzywa-
nia przetwordow konopi. Program obejmuje z reguty 10 sesji trwajgcych 90 min. kazda, ktére realizo-
wane sg w ciggu od 2 do 3 miesiecy i majg charakter indywidualnych rozmdéw z terapeuta.

Program CANDIS jest wdrazany w Polsce przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii we
wspotpracy z Centralnym Instytutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w Mannheim
i Uniwersytetem Technicznym w DrezZnie. Terapia jest bezptatna.

Program CANDIS zostat wyprébowany w kilku krajach Europy Zachodniej m.in.: w Niemczech, Austrii,
Luksemburgu i Szwajcarii, gdzie dat bardzo dobre rezultaty. Z badan przeprowadzonych w Niemczech
wynika, iz 49% osob, ktére ukonczyty program CANDIS, zachowuje petng abstynencje od przetworéw
konopi w pomiarach przeprowadzonych po 3 i 6 miesigcach od zakoriczenia leczenia, kolejne 38% oséb
znacznie ograniczyto uzywanie konopi, 11% nie zmienito wzoru uzywania, a tylko w przypadku 3% pa-
cjentdw nastgpito zwiekszenie konsumpcji. Pacjenci raportowali takze o innych pozytywnych skutkach
udziatu w programie. Najczesciej wymieniali poprawe stosunkdéw z rodzing, lepsze osiggniecia w pracy
czy w szkole, poprawe sytuacji prawnej oraz poprawe stanu zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.
Sposrdod wszystkich pacjentdw, ktdrzy wzieli udziat w programie i w badaniu, 84% prébowato wcze-
$niej bezskutecznie zrezygnowac z uzywania. U wielu pacjentéw obok uzaleznienia wystepowaty takze
inne zaburzenia, jak zaburzenia lekowe (ok. 46%) oraz nastroju (ok. 38,5%)¢. Program mozna zlecié¢
organizacji pozarzagdowej.

4.2.5.8. Program interwencji kryzysowej

Program interwencji kryzysowej skierowany powinien by¢ do oséb eksmitowanych, samotnych, niera-
dzacych sobie, w kryzysie, w pieczy zastepczej, wychodzacych z zaktadéw karnych, obcokrajowcéw
oraz ludzi doznajgcych np. przemocy psychicznej, czy oséb doznajgcych niestabilnej sytuacji zawodo-
wej. Moze by¢ realizowany np. we wspétpracy z urzedem pracy, czy np. poprzez klientéw programu
oddtuzania czynszowego.

4.2.5.9. Wspieranie stowarzyszen i klubéw abstynenckich

Dotychczasowa kwota 32 000 ztotych to prawdopodobnie za mato na efektywng dziatalnosé stowarzy-
szen/klubdw abstynenckich. W swietle badania powinno sie zwieksza¢ mozliwo$é dziatania tych $ro-
dowisk przynajmniej o organizowanie wydarzen integrujgcych osoby zachowujace trzezwos¢. Powinno
sie dazy¢ do realizacji modelu opisanego w standardach stowarzyszen abstynenckich PARPA. Reko-
menduje sie zwiekszenie kwoty dofinansowania.

108 https://www.candisprogram.pl/skutecznosc
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4.2.6. Rekomendacje co do problemu emigracji do sgsiednich gmin

Mool (e Suburbanizacja

Definicja problemu Problem emigracji do sasiednich gmin wigze sie z obiektywnie lepsza
ofertg wielu ustug spotecznych. Jezeli Stupsk nie chce traci¢ wptywow
z PIT, musi zdiagnozowac te rdznice i by¢ miastem o ustugach nie gor-
szych niz sasiednie gminy wiejskie.

Rodzaj problemu Niekorzystny proces spoteczny.

Problem suburbanizacji wykracza poza zakres polityki spotecznej i musi by¢ rozwigzywany na poziomie
ogodlnej strategii rozwoju miasta. Jednak mozna wskaza¢ rekomendowane kierunki dziatan, ktére
zmniejszg presje na wyprowadzki ze srddmiejskiej czesci Stupska poza granice miasta, a takze na
obrzeza miasta (co takze jest rozwojowo niekorzystne).

1. Dtugofalowo rekomendowanym kierunkiem dziatar jest poprawa atrakcyjnosci cen-
trum Stupska jako miejsca do zamieszkania; bedzie to nastepowato w miare postepéw R
programu rewitalizacji, ale wymaga tez przemyslanej iintensywnej akcji promocyjnej

Powigzanie

skierowanej do samych mieszkaricdw, poniewaz stereotyp o zaniedbanych obszarach |zprocesem

Rewitalizacji

nie ustgpi sam pod wptywem ich poprawy, lecz moze utrzymywac sie jeszcze przez lata.

2. Promocja wizerunku zielonego miasta nowej generagji to takze zadanie, ktére — potraktowane po-
waznie — moze zmniejszy¢ straty miasta wynikajgce z suburbanizacji. Trzeba w tym zakresie promo-
wac nie tylko dokonania, ale i plany/zamiary (mieszkarcy podejmuijac decyzje o wyprowadzce anali-
zUjg na ogot nie tylko réznice warunkdw obecnych, ale i perspektywy).

3. Szeroka akcja promocyjna ,Pta¢ podatki w Stupsku”, kierowana do osdb, ktére pracujg w Stupsku
i studentéw. Chodzi tutaj o upowszechnianie informacji oinwestycjach miejskich realizowanych
w oparciu o Srodki stanowigce udziat miasta w podatku PIT. Nalezy, wzorem Gdariska, stworzy¢ spe-
cjalng zaktadke internetowsa, z ktérej wpisujgc swoje wynagrodzenie, dowiemy sie, w jakiej skali pie-
nigdze z podatku sg przeznaczane na stupska edukacje, kulture czy bezpieczenstwo. Mozna takze
umiescié¢ tam program, ktéry umozliwi tatwiejsze rozliczenie podatku.

4. Rekomenduje sie state rozszerzanie zakresu ulg i udogodnien objetych Kartg Mieszkarica kierowang
wytgcznie do 0sdb, ktdre ptacg podatki w Stupsku.

5. Rekomenduije sie zdecydowanie rozwdj i lepszg promocije oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
w Stupsku, adresowanej do grupy mtodych dorostych i mobilnych oséb w srednim wieku.

6. Zbadan wynika, ze na ograniczenie liczby decyzji o wyprowadzkach decydujgcy wptyw moze miec po-
prawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych istotnych dla mtodych rodzin i ludzi w srednim wieku;

7. Rekomenduije sie takze dalszy rozwdj transportu publicznego w miescie. Warto przeanalizowac moz-
liwo$é wprowadzenia darmowego transportu miejskiego dla ucznidw?®, a w przysztosci transportu
nieodptatnego dla wszystkich mieszkaricow!*°.

4.2.7. Rekomendacje w zakresie rozbudowy sieci placéwek opieki
nad seniorami

ere T Deficyt placéwek stacjonarnej i dziennej opieki nad seniorami

Definicja problemu Niedostatek miejsc w Domach Pomocy Spofecznej, wtym miejsc dla oséb
z chorobami otepiennymi wieku starszego, bariery architektoniczne w DPS.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych).

109 Rozwigzanie takie funkcjonuje juz w Szczecinie i Koszalinie
110 Rozwigzanie takie juz funkcjonuje z sukcesem w niektérych miastach, np. w Zorach.
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1. Rekomenduje sie mozliwie szybkie utworzenie Domu Pomocy Spotecznej przystosowanego do po-
trzeb o0séb cierpigcych na choroby otepienne. W tym celu nalezatoby zdiagnozowac¢ aktualne za-
potrzebowanie na miejsca w takiej placéwce i uwzglednié¢ odpowiednio dynamiczny wzrost tego
zapotrzebowania w latach przysztych.

2. Rekomenduje sie modernizacje, w ramach procesu rewitalizacji, DDPS przy ul. Jara-
cza 9 w zakresie dostepnosci dla osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W szcze- R
golnosci potrzebny jest montaz windy, co znaczgco zwiekszy dostepnosé Domu. W na- | powigzanie
szej ocenie nie wystarczy jedynie montaz windy schodowej umozliwiajacej pokonywa- | i
nie stromych schoddéw wejsciowych na wysoki parter. Potrzebna jest petna zewnetrzna
winda kabinowa, ktéra umozliwiataby takze wjazd na pierwsze pietro, gdzie sg zlokalizowane funk-

cje istotne dla podopiecznych.

3. Zuwagi na bardzo dynamiczng prognoze wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuricze, ktérych
zaspokojenie w miejscu zamieszkania moze okazaé sie niemozliwe, proponuje sie zintensyfikowa-
nie dziatan na rzecz tworzenia rodzinnych domdéw pomocy, o ktérych mowa w art. 52 UPS. Ustep
2 tego przepisu wyjasnia, ze ,,rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych
$wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej
niz trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspélnie oséb wymagajacych z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie”. Starania o stworzenie takiego domu — w miare
mozliwosci w budynku bez barier architektonicznych — powinny rozpoczac sie niezwtocznie.

4.2.8. Rekomendacje w zakresie problemu deficytu mieszkan komunalnych

erme e Deficyt mieszkann komunalnych

Definicja problemu Gteboki deficyt dostepnych mieszkari komunalnych w stosunku do po-
trzeb, czyni praktycznie bezskutecznymi wysitki w walce z wieloma pro-
blemami spotecznymi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych).

Deficyt mieszkan komunalnych — pomimo stosunkowo duzego zasobu mieszkaniowego jak na

miasto takiej wielkosci, jest faktem potwierdzonym wielokrotnie w badaniach. Wiadomo, ze R
deficyt ten nasili sie jeszcze i to w sposéb skokowy, w chwili, gdy ujawni sie ostateczna skala _
niezbednych rozbidrek budynkéw w obszarze rewitalizacji, ktére nie beda nadawaty sie juz do :2?;2225
remontu. Moze to by¢ nawet okoto 200 mieszkan. Tymczasem nawet obecny zaséb nie zaspo-  [*"
kaja potrzeb zwyktego najmu komunalnego i nie pozwala skutecznie realizowa¢ wielu programoéw, wyma-
gajacych zasobu mieszkaniowego o specjalnych cechach lub przeznaczeniu (program wychodzenia z bez-
domnosci, programy readaptacyjne czy treningowe dla licznych grup, programy seniorskie, itp.). Oto nasze
rekomendacje.

e Trzeba bra¢ pod uwage zwiekszenie komunalnego zasobu mieszkaniowego poprzez budowe no-
wych mieszkan. Bardzo mozliwe, ze trzeba bedzie skorzystaé z réznych narzedzi jednoczesnie:
umowy z TBS, umow z deweloperami (w tym w formie umowy urbanistycznej), wtasnego budow-
nictwa, partnerstw ze spétdzielniami mieszkaniowymi.

e Nalezy wyjasnic stan faktyczny co do pustostanéw w zasobie komunalnym w Stupsku i jesli wyste-
pujg — zaplanowac ich remonty i uruchomienie jako czynnego zasobu. Jednak z naszych ustalen
wynika, ze Stupsk obecnie nie ma istotnego zasobu pustostanéw komunalnych do remontu.
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e Potencjatem rownowazgcym deficyt mieszkarh komunalnych sg wszelkie dziafania stuzgce wzmoc-
nieniu potencjatu dochodowego mieszkaricow, a tym samym poprawy ich mozliwosci zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych na rynku.

e W obszarze zapotrzebowania na mieszkania komunalne, ktére dotyczy osdéb i rodzin mniej zasob-
nych, wsparciem sg dodatki mieszkaniowe. W grupie srednio zamozniejszej rozwigzaniem moze by¢
aktywnos$é TBS.

4.3. Rekomendacje dla problemdéw o wysokim priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano jedenascie problemoéw (numery od 9 do 19) o wysokim
priorytecie, ktére uzyskaty ranking pomiedzy 3,9 a 4,3 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 21. Problemy spoteczne o wysokim priorytecie w kolejnosci rankingowej

nr Problem spofeczny i/i)ng_

9 | Cyberuzaleznienia i cyberprzemoc 4,27
10 | Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego 4,11
11 | Nieefektywne dziatanie MKPiRPA 4,07
12 | Zmniejszajgce sie kompetencje rodzicielskie 4,05
13 | Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania 4,03
14 | Problemy zdrowia psychicznego 4,01
15 | Wyuczona bezradnos¢ 3,99
16 | Niewystarczajgca oferta wsparcia dla senioréw 3,96
17 | Niewystarczajgce wsparcie rodzin i opiekunéw osdb z niepetnosprawnosciami 3,93
18 | Ubostwo 3,92
19 | Przemoc réwiesnicza wsréd mtodziezy 3,91

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiono rekomendacje dotyczace tych problemoéw. Czes¢
podrozdziatow zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczesniej.

4.3.1. Rekomendacje w zakresie cyberproblemow

Rekomendacje z tego zakresu zostaty wtgczone integralnie do pakietu rekomendacji dotyczgcych pro-
filaktyki w szkotach. Zapisano je w punkcie 4.2.5.5.1. Modut wstepny programu profilaktycznego:
umiejetnosc¢ radzenia sobie z emocjami i edukacja antydyskryminacyjna na stronie 113.
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4.3.2. Rekomendacje co do zwiekszenia rangi osrodka akademickiego

i lepszego wykorzystania jego potencjatu

Rekomendacje zawarte w tym rozdziale odnoszg sie do dwdch problemoéw spotecznych: 10 13.

RErsE A Niewykorzystany potencjat osrodka akademickiego

Definicja problemu W powszechnym odczuciu mieszkaricdw Stupska Akademia Pomorska nie
jest wigczona w zycie miasta, studenci nie czuja sie zintegrowani z mia-
stem, wspdtpraca miedzy instytucjami miejskimi a uczelniag ma charakter
przypadkowy.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych).

Rer R Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania

Definicja problemu Brak satysfakcjonujgcej mozliwosci studiowania w Stupsku powaznie za-
graza miastu trwatg migracjg najbardziej ambitnych i mobilnych mtodych
mieszkarcow. Problem powigzany z: emigracje mtodych ludzi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkdéw (tu — instytucjonalnych).

Staby wizerunek Akademii Pomorskiej wymaga wzmocnienia promocji nowoczesnych kierun-
kow istniejgcych w ofercie uczelni oraz kierunku pielegniarstwo, ktéry w opinii studentéw ce-
chuje sie wysoka jakoscig ksztatcenia.

Waznym dziataniem moze sie okazaé¢ wspodtpraca pomiedzy Akademia Pomorsky a Urzedem
Miasta i miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie realizacji wspdlnych projektédw an-
gazujacych potencjat lokalnej Akademii. W tym celu Samorzad powinien inspirowac uzyteczne
lokalnie tematy prac seminaryjnych, licencjackich i magisterskich. Uczelnia z kolei na podsta-
wie zawartego porozumienia moze proponowac tematy badawcze uzyteczne jej zdaniem dla
miasta, za$ Samorzgd moze wspierad takie badania udostepniajgc swoje zasoby danych i udzie-
lajgc pomocy organizacyjnej.

Rekomenduje sie podjecie wspdlnych z uczelnig staran o utworzenie kierunku lekarskiego. Ma-
gisterskie studia lekarskie mogg potencjalnie budowad prestiz uczelni, a z drugiej strony moga
dtugofalowo przyczynic sie do zwiekszenia dostepu do lekarzy specjalistow w miescie.

Rekomenduje sie ufundowanie przez miasto corocznej nagrody za najlepszg prace magisterska
lub licencjat poswiecony problemom istotnym dla Stupska.

Rekomenduje sie wspdétorganizowanie przez miasto i Akademie publicznych debat o proble-
mach wspotczesnego Swiata z udziatem naukowcdéw z Akademii Pomorskiej i gosci z innych
osrodkow akademickich w Polsce i za granicg (np. na Ukrainie).

Dodatkowym elementem wspierajgcym atrakcyjnos¢ studidow na AP powinno by¢ stworzenie
w Stupsku atrakcyjnej dla studentéw oferty spedzania czasu wolnego. Potrzebne jest rozpo-
znanie przez samorzad lokalny potencjatu stworzenia przestrzeni wieczornego i nocnego zycia
kulturalno-rozrywkowego, zdolnego przyciggna¢ studentow Akademii Pomorskie;.
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4.3.3. Rekomendacje co do zmiany dotychczasowego sposobu dziatania
MKPiRPA

ol Nieefektywne dziatanie Miejskiej Komisji Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Definicja problemu Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
nie wykonuje efektywnie co najmniej jednego ze swoich zadan ustawo-
wych, jakim jest kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (tu — instytucjonalnych).

W odpowiedzi na ten problem formutuje sie cztery szczegétowe rekomendacje zawarte w kolejnych
punktach ponizej:

e 4.3.3.1. Podziat Komisji na dwa zespoty robocze (model zielonogérski);

e 4.3.3.2. Kontrola warunkoéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych;
e 4.3.3.3. Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji;

e 4.3.3.4. Rekrutacja i szkolenia cztonkdw Komisji.

Rekomendacje ponizsze stanowig integralng catos¢ i nie powinny by¢ wdrazane wybidrczo.

4.3.3.1. Podziat Komisji na dwa zespoty robocze (model zielonogérski)

W dotychczasowym modelu dziatania Komisja — oprécz innych uchybien w swojej pracy — skupita sie
niemal wytacznie na jednym ze swoich zadan (postepowaniach dotyczgcych zobowigzania do lecze-
nia odwykowego) i w ogdle nie podjeta préby realizowania w jakimkolwiek zakresie innego swojego
zadania: kontrolowania warunkdéw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu. Aby zapewni¢ dzia-
tanie Komisji w obu zakresach (pracy z uzaleznionymi i kontrolowania zezwolen), rekomenduje sie
powotanie Komisji wnowym sktadzie, w ktéorym bedg reprezentowane takie osoby gotowe
i umiejace kontrolowac punkty sprzedazy. Nastepnie rekomenduje sie podziat Komisji na dwa ze-
spoty robocze pracujace odrebnie nad dwoma obszarami zadan Komisji. Takie rozwigzanie — co
widac¢ na przykfadzie Zielonej Géry — bardzo podnosi sprawnos¢ pracy Komisji.

4.3.3.2. Kontrola warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 8 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (UWT)
cztonkowie gminnej komisji uczestniczg w kontroli przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwole-
nia'!. W szczegdlnosci cztonkowie komisji w asyscie strazy miejskiej moga dokonywadé kontroli w miejscu
sprzedazy (np. dotyczacej sytuacji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 10 p. 1 litera a), albo kontroli z dokumentéw
prawdziwosci oswiadczenia przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 10 p. 5 UWT. Sg to w obu przy-
padkach czynnosci czasochfonne, wymagajgce odpowiedniego przeszkolenia i przygotowania, o ktére na-
lezy zadbac¢ zaréwno rekrutujgc sktad komisji, jak i planujac szkolenia jej cztonkéw. Z drugiej jednak strony
kontrola rzetelnosci danych przedstawianych przez przedsiebiorcow w oswiadczeniach, o ktérych mowa
w art. 11* ust. 4 UWT, moze istotnie zwiekszyé wptywy z opfat za korzystanie z zezwoler:. Totez rekomen-

duje sie sporzadzenie przez Komisje planu kontroli i wdrozenie na state ich regularnego prowadzenia.

111 przepis ten brzmi: ,,Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia”.
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4.3.3.3. Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji

Komisja powinna stanowié ciato efektywne i skuteczne zadaniowo, wiec zasiada¢ w niej powinny
osoby zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom oraz gotowe prowadzi¢ rzetelne dyzury i kon-
trole w terenie. Obecnie Komisja w Stupsku ma ustalone wynagrodzenia w kwocie 100 zt za udziat
w posiedzeniu (bez zadnych wynagrodzen za udziat w dyzurze lub kontroli). Taki system wynagra-
dzania nie motywuje do efektywnej pracy. Rekomenduje sie system ogdlnie wzorowany na zielo-
nogdrskim: wzrost wynagrodzen komisjil'?, ale objecie wynagrodzeniem catosci pracy cztonkéw
komisji (posiedzen, dyzuréw i kontroli), przy czym wynagrodzenia za udziat w samych posiedze-

niach wyniostyby jedynie 10%. Nowy system wynagrodzen obowigzywatby od 2020 roku.

4.3.3.4. Rekrutacja i szkolenia cztonkéw Komisji

Zalecamy potaczong rekrutacje i szkolenie Komisji. Nalezatoby wytoni¢ doswiadczony!** podmiot

zewnetrzny, ktéry pomoze Zamawiajgcemu przeprowadzi¢ rekrutacje i przeszkoli cztonkéw Komisji.
Rekomenduje sie, aby w rekrutacji uwzgledniono miedzy innymi osoby ze szpitala psychiatrycznego
w Stupsku, z policji, z zespotu interdyscyplinarnego, kierujac sie jednak kryterium faktycznej dyspo-
zycyjnosci co do petnienia dyzuréw i dokonywania kontroli.

Szkolenie kandydatéw na cztonkéw Komisji powinno zakfada¢ metode uczestniczaca i forme warsz-
tatowg, np. praktyczne uczestnictwo w kontroli w sklepach z alkoholem. Rekrutacja i szkolenie do-
tyczytyby nieco wiekszego grona osdb niz planowany docelowy sktad Komisji. Finalny sktad Komisji
Zamawiajacy bedzie mdgt ustalié¢ oceniajgc zaangazowanie oraz efekty pracy oséb biorgcych udziat
w szkoleniu. W tym celu nalezatoby przeprowadzi¢ dwuetapowgq procedure:

1) wstepnie wytypowac i powota¢ uchwatg tymczasowy, nieco poszerzony sktad Komi-
sji (np. 13-15 0sdb) na okres 1 miesigca (okres szkolenia), w tym wigczyé na ten czas
w sktad Komisji instruktora szkolgcego, aby miat on przez okres szkolenia petne
uprawnienia cztonka Komisji i mégt szkoli¢ pozostate osoby poprzez uczestnictwo
w realnej pracy Komisji: posiedzeniach, dyzurach, kontrolach; Komisja przez ten mie-
sigc nie pobiera wynagrodzen;

2) po uptywie miesigca nalezy dokonac wyboru sposréd przeszkolonych oséb docelo-
wego sktadu Komisji, kierujgc sie rozeznaniem uzyskanym przez miesigc szkolenia,
co do zaangazowania i dyspozycyjnosci poszczegdlnych osdb.

Taki system powinien w praktyce zatrudni¢ osoby, ktérym zalezy na dobrym dziataniu systemu prze-
ciwdziatania uzaleznieniom.

4.3.4. Rekomendacje w zakresie problemu malejgcych kompetenciji
rodzicielskich

e T Zmniejszajace sie kompetencje rodzicielskie

Definicja problemu Coraz czesciej placéwki zajmujace sie dzieémi i mtodziezg oraz osoby zaj-
mujace sie zdrowiem psychicznym stwierdzajg, ze zmniejsza sie poziom
umiejetnosci rodzicielskich, jak i umiejetnosci kontaktu z dzie¢mi w po-
pulacji rodzicéw w Stupsku.

Rodzaj problemu Niekorzystny proces spoteczny.

112\ Zielonej Gorze jest to 0,22 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstwbez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedzajacego wg komunikatu Prezesa GUS, a wiec dla roku 2018 wynagrodzenie wynosito 1 042,69 zt, czyli dziesieciokrotnie
wiecej niz w Stupsku!

113 postepowanie dotyczace wytonienia tego podmiotu powinno bra¢ pod uwage kryterium doswiadczenia w szkoleniu gminnych komisji
i pracy z nimi.
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Rekomenduje sie rzetelne zdiagnozowanie potrzeb i barier w dziedzinie podnoszenia kompetencji ro-
dzicielskich odczuwanych przez samych rodzicéw (wywiady).

1.

Prawdopodobnie (zweryfikujag to wywiady), potrzebna jest oferta szkolern prowadzonych
w formie warsztatowej (pogadanek czy socjoterapii) i w niestygmatyzujgcym kontekscie (np.
Luniwersytet dla rodzicow” we wspotpracy z Akademig Pomorska).

Rekomenduje sie wykorzystanie dostrzeganego przez placéwki edukacyjne rosngcego zainte-
resowania ojcodw udziatem w wychowaniu dzieci, np. przez kampanie spoteczne ,,jak by¢ faj-
nym tatg”.

Rekomenduje sie starania o podwyzszenie kompetencji rodzicielskich w zakresie rozpoznawa-
nia i przeciwdziatania zaburzeniom afektywnym, w szczegdlnosci depresji (m.in. depresje oko-
toporodowe, zaburzenia afektywne u dzieci), rozpoznawania i przeciwdziatania zaburzeniom
wiezi oraz ksztattowania prawidtowej wiezi w rodzinie.

4.3.5. Rekomendacje w zakresie poprawy mozliwosci satysfakcjonujgcego

studiowania w Stupsku

Rekomendacje w tym zakresie zostaty juz przedstawione wczesniej, razem z rekomendacjami dotycza-
cymi podniesienia rangi i poprawy wizerunku osrodka akademickiego.

4.3.6. Rekomendacje w zakresie problematyki zdrowia psychicznego

Rz Problemy zdrowia psychicznego

Definicja problemu W Stupsku, podobnie jak w catej Polsce, spada szybko poziom dobrostanu
psychicznego oraz rosnie liczba oséb w kryzysie psychicznym badz zabu-
rzonych psychicznie, co nie jest obecnie zauwazane przez instytucjonalny
system wsparcia. Cze$¢ stupszczan jest narazona na przewlekty stres,
a czes¢ przecigzona coraz wiekszymi wyzwaniami wspdtczesnosci. Tytu-
towy problem dotyka réwniez dzieci i mtodziez.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Rekomenduje sie rozwazenie nastepujgcych kierunkéw i rodzajéw dziatan:

1.

Promocja zdrowia psychicznego oraz zdrowego trybu zycia wsréd dorostych. Sg to dziatania
takie jak realizacja projektdw informacyjno-edukacyjnych oraz kampanii spotecznych na
rzecz podnoszenia wiedzy i Swiadomosci o prawidtowym rozwoju psychicznym, ksztatto-
waniu osobowosci, charakteru, budowaniu dojrzatosci psychicznej, dotyczacych zaburzen
psychicznych, zaburzen osobowosci, depresji, prob samobdjczych i innych trudnosci psy-
chicznych, sprzyjajgcych postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajgcym dys-
kryminacji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, zdrowego odzywiania oraz roli ak-
tywnosci fizycznej w budowaniu potencjatu zdrowotnego mieszkarncéw. Kampanie takie
powinny by¢ oparte o dowody naukowe, by¢ tworzone przez specjalistow, wykorzystywad
nowe media, aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy odbiorcéw.

Czestg przyczyng zaburzen psychicznych jest stres spowodowany praca. Zalecamy inicjo-
wanie i realizacje dziatan z zakresu wdrazania programéw promocji zdrowia psychicznego
w $Srodowisku pracy, np. przeciwdziatajgcych wypaleniu zawodowemu i przeciwdziatania
mobbingowi. Dodatkowo rekomenduje sie finansowanie organizacji strazniczej zajmujacej
sie ochrong praw pracowniczych.
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Dziatania na rzecz aktywnego starzenia sie, w tym dziatania na rzecz przygotowania rodzin
do wsparcia senioréw w aktywnym starzeniu sie oraz profilaktyka zaburzen demencyjnych.

Finansowanie dziatan z zakresu diagnozy dzieci i mtodziezy w wieku przedszkolnym oraz
szkolnym oraz organizacja wsparcia zewnetrznego dla dzieci i mtodziezy w sytuacji wysta-
pienia kryzysu (zaréwno w systemie szkolnym, jak i w systemie pieczy zastepczej).

Powstanie zunifikowanego i zewaluowanego systemu edukacji seksualnej prowadzonego
przez wyszkolonych do tego specjalistow, w tym programéw dotyczgcych molestowania
seksualnego czy przeciwdziatania homofobii.

Pilotazowa realizacja programu opartego o Srodowiskowy model opieki psychiatrycznej.
Model taki zapobiega stygmatyzacji oséb cierpigcych na zaburzenia psychiczne poprzez
przeniesienie opieki psychiatrycznej do $srodowiska lokalnego.

Wsparcie i rozwoj punktu interwencji kryzysowej, jak i domu interwencji kryzysowej. In-
terwencja kryzysowa powinna nie tylko dotyczyé przemocy w rodzinie czy oséb starszych,
ale obejmowac takie sytuacje jak eksmisje, zakoiczenie terapii uzaleznied w przypadku
0s6b bezdomnych, wydarzenia losowych, itp. Punkt powinien mieé réwniez catodobowy
program o charakterze interwencyjnym majgcym na celu szybki powrdét do srodowiska.

Tworzenie programéw mieszkaniowych dla oséb przewlekle chorych, z niepetnosprawno-
$ciami, opuszczajgcych zaktady karne, opuszczajgcych piecze zastepcza.

Realizacja programdéw majgcych na celu ponowng aktywizacje zawodowg oséb po okresie
leczeniu zaburzenia lub zdarzeniu kryzysowym w zyciu, w tym wspieranie przedsiebiorcéow
zatrudniajgcych takie osoby, wdrozenie zatrudniania takich oséb w jednostkach miasta
oraz wspotpracujgcych z nimi podmiotach.

Realizacja programoéw profilaktycznych opartych o proces albo dawanie konkretnych umie-
jetnosci miekkich (np. zwiekszenie umiejetnosci wspdtpracy w grupie i inne umiejetnosci
psychospoteczne). Programy profilaktyczne powinny by¢ oparte nie o pogadanki czy wy-
ktady, ale o metode warsztatowg (w przypadku konkretnych umiejetnosci) lub o budowe
i przebywanie w grupie (programy nastawione na proces). Przyktadami takich programéw
sg programy liderskie tworzgce grupe wyselekcjonowanych lideréw mtodziezowych (przy
uwzglednieniu miksu spotecznego w grupie) czy programy streetworkerskie ukierunko-
wane na dzieci i mtodziez z trudnych srodowisk oraz programy wtgczajgce w grupy rowie-
$nicze dzieci/mtodziez po kryzysach albo terapiach.

Wspieranie kadry szkolnej, pieczy zastepczej i Swietlic sSrodowiskowych, szkolenia w zakre-
sie socjoterapii oraz finansowanie realizacji socjoterapii w Swietlicach i szkotach.

Wspieranie tworzenia miejsc spotkan i poszerzanie ich oferty przy wspotpracy z NGO’sami
(np. Swietlic szkolnych oraz klubéw mtodziezowych).

Szkolenie kadry realizujgcej zadania zwigzane ze zdrowiem psychicznym. W tym kadry
Swietlic sSrodowiskowych, pieczy zastepczej, pedagogdw i psychologdéw szkolnych (oraz za-
trudnienie psychologa w kazdej szkole na peten etat).

Rekomenduje sie stworzenie zespotu ds. zdrowia psychicznego, majgcego za zadanie wraz
z zewnetrznymi ekspertami opracowanie dla Stupska programu zdrowia psychicznego
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i monitorowanie dostepnosci do instytucji i ustug w Stupsku, w konsultacji z reprezentan-
tami Srodowisk oséb dotknietych kryzysem psychicznym. Monitoring powinien opierad sie
o teorie i metodologie capability approach stosowang do ewaluacji niemieckiego systemu
zdrowia psychicznego. Zespdt powinien stworzy¢ system wymiany doswiadczen dotycza-
cych zdrowia psychicznego, zwtaszcza z Gdanskiem.

4.3.7. Rekomendacje co do problemu wyuczonej bezradnosci

A PGS Wyuczona bezradno$é

Definicja problemu | Wyuczona bezradnosc¢ to stan psychospoteczny danej jednostki ludz-
kiej polegajacy na praktycznej niemoznosci podjecia skutecznych sta-
ran o poprawe wiasnego losu z powodu wczesniejszego dtugotrwa-
tego doswiadczenia braku osobistej sprawczosci.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Zrédtem zespotu wyuczonej bezradnosci (LHS — Learned Helplessness Syndrome) jest zawsze 0so-
biste dtugotrwate doswiadczenie braku sprawczosci w sytuacji narazenia na czynniki traumatyzu-
jace, ktérych dana osoba nie jest w stanie unikng¢, niezaleznie od tego, jakie starania by podjeta.
Mechanizm utrwalania sie LHS polega na tym, ze osoba narazona na dfugotrwatg traume oducza
sie prob przeciwdziatania jako nieskutecznych i kiedy potem juz mogtaby zmieni¢ swoje warunki
na lepsze, nie umie zmobilizowa¢ sie do tego. Zwraca sie uwage szczegdlnie na wptyw LHS na pro-
blemy szkolne i problemy z zatrudnieniem. Ttumaczy ono dobrze nieskutecznos$é niektérych dzia-
tan aktywizacyjnych na rynku pracy, czy niepowodzenia szkolne dzieci dotknietych tym zaburze-
niem. Rekomenduje sie:

e Przeszkolenie stuzb socjalnych ze specyfiki LHS: uswiadomienie, ze LHS nie wynika z indy-
widualnej ,postawy”, czy ,stylu zycia”, lecz jest zaburzeniem funkcjonowania psychospo-
tecznego wynikajgcym z bardzo gtebokiego naruszenia zasobéw danej osoby.

e Oprdocz oddziatywan terapeutycznych potwierdzong skuteczno$é majg takze
dziatania spoteczne dostarczajgce osobom dotknietym LHS pierwszych indywi- R
dualnych doswiadczen sprawczosci, np. w obszarze twdrczosci amatorskiej, czy | rowigzanie
amatorskiego sportu (dziatania z zakresu animacji kultury i sportu). Rekomen-
duje sie wiec upowszechnianie skoncentrowanych dziatan animatorskich
w obszarze rewitalizacji, przy czym animatorzy muszg rozumie¢, ze osoby dotkniete LHS
nie pojawig sie same na zadnych zajeciach, ze trzeba je w aktywnos¢ cierpliwie i pomy-
stowo wciggac.

Z procesem
Rewitalizacji

e Wiara we wtasne sity i poczucie sprawczosci jest zasobem niezastepowalnym. Odbudowy-
wanie poczucia sprawczosci u osob dotknietych LHS jest JEDYNYM zalecanym sposobem
dziatania. Nie da sie poczucia sprawczosci niczym zastgpi¢, ani zredukowac szkdd wynika-
jacych z jego braku.
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4.3.8. Rekomendacje co do uzupetnienia oferty wsparcia dla senioréw

ediecilent Niewystarczajaca oferta wsparcia dla senioréw

Definicja problemu | Rosngca grupa senioréw o obnizonej sprawnosci oraz zaleznych od
opieki nie ma wystarczajacej oferty wsparcia. Skutkuje to osamotnie-
niem i gtebokim wykluczeniem spotecznym.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

Wysoko oceniamy istniejgce formy wsparcia stupskich senioréw, w szczegdlnosci: teleopieke, ak-

cje , Ksigzka do domu”, program ,Ztota Rgczka”, program ,, Miejsca przyjazne seniorom”, ale takze
szereg innych. Oferte wsparcia senioréw warto naszym zdaniem poszerzaé w nastepujgcych kie-
runkach:

Istotnym aspektem wsparcia senioréw jest przeciwdziatanie wykluczeniu cy-

frowemu tej grupy mieszkancéw. Pomocnym rozwigzaniem sg tutaj punkty R

wsparcia kompetencji cyfrowych seniordw, oferujgce bezptatne konsultacje dla

Powigzanie

senioréw w zakresie obstugi komputera i mobilnych urzgdzen cyfrowych. Reko- | zprocesem

Rewitalizacji

menduje sie utworzenie takiego punktu na obszarze rewitalizowanym. Mozna
tu poszukiwac rozwigzania opartego o istniejgce instytucje, np. biblioteki.

Proponujemy takze utworzenie na obszarze rewitalizacji mieszkan serwisowa-

nych dla senioréow (oferta komercyjna zgodna z ideg assisted living — komer- R

cyjny odpowiednik mieszkan wspomaganych) oraz mieszkan dostosowanych do

Powigzanie

potrzeb senioréw w nowych lub remontowanych zasobach. z procesem

Rewitalizacji

W ramach wdrazania koncepcji wspétzamieszkiwania (cohousing) proponujemy wdrozenie
w Stupsku trzech nastepujgcych koncepcji cohousingowych:

kamienicy wielopokoleniowej, gdzie specjalnie skomponowany miks spoteczny
sprzyja pomocy wzajemnej lokatoréw i zapobiega wykluczeniu spotecznemu senio-
row samotnych; koncepcja ta jest adresowana do senioréw o sprawnosci wystar-
czajacej do samodzielnego funkcjonowania;

mieszkan wspomaganych, gdzie w bezposrednim sasiedztwie (np. w sasiednich
mieszkaniach na tej samej kondygnacji budynku) wspdétzamieszkuje kilkoro senio-
row o nieco ograniczonej samodzielnosci, jednak nie wymagajgcych catodobowej
opieki, gdzie w ramach ustug spotecznych swiadczona jest interwencyjna pomoc
i wsparcie w razie potrzeby;

mieszkan chronionych, gdzie we wspdlnym wiekszym mieszkaniu wspoétzamiesz-
kuje kilku senioréw niesamodzielnych, wymagajacych catodobowej opieki z po-
wodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci; wspoétzamieszkiwanie takie odbywa
sie na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spotecznej i jest przyznawane decy-
zjg administracyjng. Przed wydaniem decyzji pracownik socjalny wykonuje wywiad
srodowiskowy oraz dokonuje uzgodnien z seniorem w zakresie odptfatnosci i za-
kresu wsparcia.
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Rycina 21. Zmiany potrzeb mieszkaniowych senioréw na réznych etapach zycia

SENIORZY WCZESNI

Etapy wieku seniorskiego:
Tylko 30% z nich do$wiadcza

SENIORZY DOJRZALI SENIORZY SEDZIWI

Zaczynajg odczuwac Az 90% tej grupy Zle ocenia swdj stan zdrowia.

problemow zdrowotnych obnizajgcy sig Skupiajg sie na potrzebie opieki i pielegnacii.
i potrzebuje opieki. sprawnos$c.
Sa skupieni na S3a skupieni na a
aktywnym selektywnym " S
stylu zycia. wsparciu ,;J’

i pomocy ».

w niektérych

czynnosciach

domowych. l\]

- - WSPOMAGANE (ustuga spoteczna) G
Mieszkanie: SAMODZIELNE SERWISOWANE (ustuga komercyjna) CHRONIONE (OPIEKUNCZE)

= zapewniajgce stalg opieke medyczng
i calodobowa pielegnacje
= Z zapewnionym serwisem

Z tatwym dostepem do: Z tatwym dostepem do:
= urozmaicen (rozryweki, sportu, kultury, [ = pomocy domowej (sprzatania,

miejsc rekreacji i wypoczynku) gotowania, zakupow) tochni i et bst

= udogodnien (bliskosci ustug, wygody)| = doraznej opieki zdrowotnej echnicznym i peing obsiugg

= kontaktéw spotecznych (z rodzina, (konsultacji medycznych, zabiegow) potrzeb zyciowych WOJCIECH
przyjaciétmi) = komunikaciji i transportu KLOSOWSKI

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie: K. Kirejczyk, REAS: Czy polscy seniorzy potrzebujg nowych mieszkan?)
http.//psdrn.pl/wp-content/uploads/2015/05/REAS-Edward-Kozlowski-Budownictwo-senioralne-EKS04052015. pdf

4. Rekomenduje sie wdrozenie skutecznego programu zamiany mieszkan i technicznej adaptacji
ich pod katem dostosowywania do sytuacji ekonomicznej i zdrowotnej oséb starszych. Propo-
nujemy analize stanu zasobdw i warunkéw mieszkaniowych senioréw jako podstawe aktywnej
polityki mieszkaniowej na rzecz stupskich senioréw, prowadzacej do dezinstytucjonalizacji
opieki.

5. Bardzo istotnym komponentem dziatan na rzecz stupskich senioréw powinno by¢ takze ksztat-
cenie do zawodu opiekuna oséb starszych. Nalezy rozpocza¢ dziatania na rzecz utworzenia
i promowania takiej oferty edukacyjnej w miescie, by¢ moze we wspodtpracy z Akademia Po-
morska (nie musi to by¢ kierunek studiéw zawodowych, ale np. profil zawodowy w klasach
profilowanych szkoty sredniej, prowadzony pod opiekg naukowg Akademii Pomorskiej).

4.3.9. Rekomendacje co do poprawy oferty wsparcia rodzin i opiekundow osdéb
z niepetnosprawnos$ciami

M Niewystarczajace wsparcie rodzin i opiekunéw oséb

z niepetnosprawnosciami

Definicja problemu Sytuacja osobista cztonkéw rodzin osdéb z ciezkimi niepetnosprawno-
Sciami, ktorzy sg obcigzeni opieka nad osobg zalezng, wymaga wsparcia
wspodlnoty samorzadowe;j.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (gtéwnie instytucjonalnych).

Oto rekomendacje eksperckie:

e Istotnym dziataniem wspierajgcym rodziny i opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami bytoby
zapewnienie im pakietu opieki wytchnieniowej — formy wsparcia opiekundéw polegajgcej nie
tylko na zapewnieniu czasowego przejecia opieki nad osobg z niepetnosprawnoscig w celu
stworzenia opiekunowi mozliwosci wypoczynku, ale réwnoczesnie na pracy psychoterapeuty-
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cznej, fizjoterapeutycznej i edukacyjnej z opiekunami, nastawionej na poprawienie ich ogol-
nego dobrostanu i przywrdcenie im umiejetnosci wypoczywania.

e Nalezy takze zadbac o utworzenie sprawnego systemu informowania o organizacjach i insty-
tucjach oferujgcych im wsparcie. Dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie zdalnego punktu
konsultacyjnego — adresu mailowego, na ktéry opiekunowie osdb z niepetnosprawnos$ciami
mogliby kierowac¢ swoje zapytania. Obstuga tego punktu mogtaby by¢ prowadzona w ramach
wolontariatu studentéw Akademii Pomorskiej, przy wsparciu specjalistdw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych miasta.

e Poza wsparciem zdalnym, waznym dziataniem bytoby uruchomienie konsultacji prawnych dla
opiekundw osdb z niepetnosprawnosciami.

e Rekomenduje sie stworzenie na terenie rewitalizacji dziennego centrum aktywno-
sci dla dzieci, mtodziezy i os6b dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng, ze R
sprzezong niepetnosprawnoscig, nie objetych rehabilitacjg w placdwkach istniejg-

Powigzanie

cych w miejscu zamieszkania, ktére zapewniatoby diagnoze, terapie i rehabilitacje |zProcesem

Rewitalizacji

w réznych formach.

4.3.10. Rekomendacje co do nowego spojrzenia na problem ubdstwa

Nazwa problemu: Ubéstwo

Definicja problemu Ubdstwo — choc jako problem spoteczny wyraznie maleje — jest nadal pro-
blemem weztowym w tym znaczeniu, ze wigzg sie z nim niemal wszystkie
pozostate problemy, zaréwno jako przyczyny ubdstwa, jak i — jako jego
skutki.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny.

4.3.10.1. Zmiana specyfiki ubdstwa w ostatnich latach

Specyfika ubdstwa w polskich miastach zmienita sie radykalnie w ostatnich latach. Dotyka ono
obecnie nieco rzadziej rodziny wielodzietne, a z kolei nieco czesciej samotnych senioréw, ro-
dziny niepetne, rodziny dotkniete problemami uzaleznien lub obcigzone zadaniami opiekun-
czymi nad zaleznym cztonkiem rodziny, szczegédlnie jesli rodziny te sytuujg sie nieznacznie po-
nad kryterium dochodowym (wiec sg faktycznie ubogie, ale nie majg formalnego uprawnienia
do zasitkdw). Oto nasze rekomendacje.

e Ograniczajac skale ubdstwa w Stupsku nalezy skupié sie na dziataniach profilaktycznych i pro-
aktywnych, a nie jedynie reaktywnych w ramach systemu pomocowego.

e Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ubdstwo w ostatnich latach nie jest juz tak silnie, jak poprzednio, powig-
zane z wielodzietnoscig, zas nasila sie jego powigzanie z samotnoscig w wielu senioralnym.

4.3.10.2. Zalecenia co do dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy

e Szczegdlnie istotne sg programy kierowane do dzieci i mtodziezy zwtaszcza z ob-
szaru rewitalizacji. Wskazane sg: programy edukacyjne i pomocowe doradztwo R
psychologiczne, zawodowe, prawne, korepetycje, warsztaty kompetencji miek- | pouizzanic
kich. Sugeruje sie prowadzenie warsztatow rowniez w okresie letnim, w tym w for- | 7P

izacji
mie wyjazdowej — odseparowanie od srodowiska zycia codziennego.
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e Dobrym rozwigzaniem zmierzajgcym do przerwania dziedziczenia ubdstwa, bytoby
utworzenie Klubu Miodziezowego dla dzieci i mtodziezy w wieku 9-17 lat, na ob- R
szarze rewitalizacji. Bytaby to instytucja, ktéra poza wyréwnywaniem szans eduka-

Powigzanie

cyjnych dzieci i mtodziezy (poprzez korepetycje i nauke jezyka obcego) oferowa- |zprocesem

Rewitalizacji

taby atrakcyjne i rozwijajgce formy spedzani czasu wolnego. Przyktadowe aktyw-
nosci w ramach Klubu:

o korepetycje z przedmiotow Scistych: matematyki, fizyki, chemii;

o korepetycje z jezykdw obcych (jezyk niemiecki, jezyk angielski);

o zajecia muzyczne, fotograficzne, teatralne;

o konsultacje z psychologiem, seksuologiem, specjalistg ds. uzaleznien.

o W przypadku mtodziezy powyzej 15 r.z. dobrg forma wsparcia bedzie takze doradztwo
zawodowe.

e |[stotne jest zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci za KM wsrdd jego uczestnikdw. Wymaga
to partycypacyjnego organizowania i prowadzenia przedsiewziecia. Sugeruje sie wspdlne
z uczestnikami sformutowanie regulaminu Klubu, wspdlne dbanie o czystos¢, a nawet warsz-
taty tworzenia ekomebli (palety i odziez uzywana), ktére bedg stanowi¢ wyposazenie Klubu.

e W celu utworzenia i pracy Klubu Mtodziezowego niezbedna jest adaptacja i wyposazenie lo-
kalu na jego potrzeby oraz realizowanych w nim dziatan. Warto zakupié¢ sprzet muzyczny,
oswietleniowy, fotograficzny, drukarke i sprzet do karaoke. Bedzie on wykorzystywany w trak-
cie zajec aktorskich, muzycznych i fotograficznych.

e W celu realizacji zaje¢ w klubie mtodziezowym powinni zostaé zatrudnieni animatorzy prowa-
dzacy zajecia tematyczne, pedagodzy realizujgcy pomoc w nauce oraz specjalisci prowadzacy
warsztaty i konsultacje zgodnie z zapotrzebowaniem (np.: doradca zawodowy, psycholog, sek-
suolog, specjalista ds. uzaleznien).

o Klub moze byé réwniez miejscem integracji miedzypokoleniowej — warto zapraszac aktywnych
seniorow do prowadzenia warsztatow dla uczestnikdéw (rekodzieto, proste kulinaria, historia
i tradycja) oraz zorganizowac w nim punkt wsparcia kompetencji cyfrowych senioréw. W tym
celu nalezy kupi¢ odpowiedni sprzet — komputery z dostepem do Internetu.

e Na terenie klubu mogtaby funkcjonowaé wymiana ksigzek oraz jadtodzielnia (dostepna lo-
doéwka zaopatrywana w jedzenie przez lokalnych przedsiebiorcow i mieszkaricow. Mogtaby
tam by¢ rowniez organizowana akcja wieszak (wymiana ubran).

e Podejmowane w KM dziatania przyczynig sie do podwyzszenia poczucia wtasnej
wartosci wsrdd mtodziezy, zwiekszenia umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi sy- R
tuacjami i wzrostu motywacji do nauki oraz poprawy ocen. Warsztaty artystyczne

Powigzanie

zachecy z kolei do odkrywania w sobie talentéw oraz rozbudzania zainteresowan. |zprocsem

Rewitalizacji

Zaangazowanie w dziatalnos¢ KM poprawi wizerunek dzieci i mtodziezy z terenu
rewitalizacji i zmniejszy ich izolacje spoteczng. W pewnym zakresie zaspokoi takze potrzebe
sprawstwa.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

i Unia Europejska
Fundusze Rzeczpospolita E‘EE) e
i Europejskie - Polska a/ Stu PSs k Fundusz Spojnosci

Pomoc Techniczna



129

4.3.10.3. Ekonomia spoteczna — zalecany kierunek walki z ubéstwem

Zalecamy réwniez rozwdj ekonomii spotecznej jako metody aktywizacji oséb zagrozonych marginaliza-
¢ja lub wykluczonych spotecznie. Dziatanie to powinno by¢ skierowane do oséb w wieku produkcyj-
nym, bezrobotnych i zdolnych do podjecia pracy.

4.3.11. Rekomendacje co do profilaktyki i przeciwdziatania przemocy
rowiesniczej wsrod mtodziezy
Rekomendacje w tym zakresie zostaty wigczone do pakietu rekomendacji dotyczacych profilaktyki

szkolnej i sg przedstawione w punkcie 4.2.5.5.5. Profilaktyka i przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej
na stronie 110

4.4, Rekomendacje dla problemow o srednim priorytecie

W ramach wnioskow z diagnozy sformutowano dziewieé¢ probleméw (numery od 20 do 28) o $srednim
priorytecie, ktére uzyskaty ranking pomiedzy 3,5 a 3,9 (w skali 1 — 5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 22. Problemy spoteczne o srednim priorytecie w kolejno$ci rankingowej

nr Problem spoteczny ﬂ
20 | Deficyt edukacji seksualnej 3,88
21 | Spirala zadtuzenia 3,87
22 | Niewystarczajgca profilaktyka szkolna 3,85
23 | Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcéw 3,75
24 | Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujgcych narzedzi wobec uzytkownikéw narkotykow 3,69
25 | Niedostatek partycypacji szkolnej 3,68
26 | Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci 3,65
27 | Ubdstwo energetyczne 3,63
28 | Niewystarczajgca integracja oséb z niepetnosprawnosciami 3,61

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych problemdw. Czesc
podrozdziatow zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczes$nie;j.

4.4.1. Rekomendacje co do edukacji seksualnej

Rekomendacje w tym zakresie zostaty wigczone do pakietu rekomendacji dotyczacych profilaktyki
szkolnej i sg przedstawione w punkcie 4.2.5.5.6. Edukacja seksualna na stronie 110.
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4.4.2. Rekomendacje co do problemu spirali zadtuzenia

Nazwa problemu: Spirala zadtuzenia

Definicja problemu Czes$¢ mieszkancéw Stupska znajduje sie w tak zwanej spirali zadtuzenia
a wiec cigza na nich zobowigzania pieniezne (najczesciej przekraczajace
mozliwos$¢ sptacania na biezgco z uzyskiwanych dochodéw), na sptate
ktérych osoby te zaciggaja kolejne zobowigzania. Spirala zadtuzenia jest
czynnikiem szczegdlnie gteboko wykluczajagcym spotecznie i istotnym ge-
neratorem problemu bezdomnosci.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomenduje sie nastepujace dziatania:

W ramach selektywnej profilaktyki wpadania w spirale zadtuzen, kierowanej do dtuznikéw (np.
czynszowych, alimentacyjnych itp.), ktdrzy poprawili swojg sytuacje materialng (np. otrzymuja
500+), ale nie przektada sie to na rozpoczecie sptat zadtuzenia, warto przemysle¢ uruchomienie
programu nauki zarzadzania budzetem domowym. Zwracamy uwage, ze osoby, ktére od wielu lat
utrzymuja sie z dochoddw nieregularnych i nieprzewidywalnych, nie miaty na ogét nigdy okazji na-
uczyc¢ sie planowania budzetu i wydawania pieniedzy w sposdb zaplanowany. Osoby dla ktérych
taka umiejetnosc jest oczywista, sg skfonne traktowac wydawanie 500+ na konsumpcje zamiast na
sptate czynszu, jako nieodpowiedzialnosé¢ lub niefrasobliwosé. Tymczasem w czesci przypadkow
moze to by¢ po prostu nieumiejetnos¢ zarzadzania budzetem.

W ramach redukcji szkdd wsrdd oséb, ktdére sg juz w gtebokiej spirali niesptacalnego zadtuzenia,
rekomenduje sie uruchomienie doradztwa nakierowanego na poprowadzenie dtuznika przez
procedure upadtosci konsumenckiej. Dla wielu oséb w spirali zadtuzenia, ktére nie majg znacz-
nego majatku (a w takiej sytuacji jest wiekszos¢ beneficjentow polityki spotecznej) upadtosé kon-
sumencka jest czesto jedyng szansg na wyjscie z probleméw.

Trzecia rekomendacja to rozwijanie i poszerzanie programow oddtuzeniowych, przede wszystkim
w odniesieniu do dtuznikéw czynszowych. Rekomenduje sie model odpracowywania nawarstwio-
nych zadtuzent w zamian za stopniowe umarzanie ich czesci. Utrzymywanie przez miasto nieumo-
rzonej niesptacalnej wierzytelnosci jest niekorzystne bilansowo i zaktamuje realia budzetowe (ksie-
gowo ,mamy” naleznos$¢, ktdéra faktycznie nigdy do -nie dotrze).

4.4.3. Rekomendacje co do poprawy programoéw profilaktycznych w szkotach

Rozbudowane rekomendacje w tym zakresie zostaty wtgczone do ogdlnego pakietu rekomendacji do-
tyczacych profilaktyki szkolnej i sg przedstawione w podrozdziale 3.2.5.6. Opracowanie lokalnego mo-
delu programu profilaktycznego dla uczniow i kolejnych punktach tego podrozdziatu, w szczegdlnosci
w punkcie 4.2.5.5.7. Edukacji w zakresie kompetencji miekkich na stronie 112.

4.4.4. Rekomendacje w zakresie ochrony przed handlem ludzmi

ere T Naduzycia pracodawcéw wobec cudzoziemcéw

Definicja problemu Badanie ujawnity mozliwos¢ wystepowania w Stupsku naduzy¢ ze strony
pracodawcéw majacych cechy wykorzystywania pracy niewolniczej (co
jest klasyfikowane jako cze$¢ problemu handlu ludZmi). Potrzebne jest
wzmozenie wsparcia dla ofiar takich naduzy¢.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Europejskie

Pomoc Techniczna

. Unia Europejska
Fundusze - IEczir‘ckzg.\ospc:uta Siupsk Fundusz Spéinoéci -



131

Ochrona przed handlem ludzmi jest jednym z zadarn pomocy spotecznej i podstawg do udzielenia indywi-
dualnego wsparcia. O ile nie stwierdziliSmy w Stupsku przypadkéw handlu ludZmi zwigzanych z ustugami
seksualnymi, o tyle prawdopodobnie wystepuje handel zwigzany z pracg niewolnicza. W czasie badan dia-
gnostycznych do niniejszej Polityki Spotecznej eksperci udokumentowali sytuacje grupy pracownikéw z Azji
(Nepalczykdw), wobec ktorych pracodawca stosowat proceder majgcy wszystkie cechy pracy niewolniczej,
bedacej jedng z form handlu ludzmi. Definicja handlu ludZmi zawarta w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE:

,(Przez handel ludzmi rozumie sie):

1. Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osdb,
w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowanie grozby lub
przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez
naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub
przyjecie pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujgcej kontrole nad
inng osoba, w celu wyzysku.

2. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wéwczas, gdy dana osoba nie ma innego — realnego lub
mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie sie naduzyciu.

3. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych
form wykorzystywania seksualnego, przymusowg prace lub stuzbe, w tym zebractwo,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do
dziatalnosci przestepczej lub usuniecie organéw.

4. Zgoda ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczy-
wisty, nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze $Srodkéw okreslonych
w ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo handlu
ludZmi, nawet jesli nie postuzono sie zadnym ze sSrodkéw wymienionych w ust. 1”.

Rekomenduje sie:

nawigzanie wspotpracy z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu
LudZzmi w Warszawie (http://www.kcik.pl/index.html) i we wspdtpracy z KCIK opracowanie kon-
cepcji lokalnych dziatan zapobiegajacych handlowi ludzmi, w tym pracy niewolniczej w Stupsku

wybranie w konkursie organizacji pozarzagdowej, ktdra ze srodkéw dotacji miejskiej zorganizo-
wataby pomoc ttumacza, poradnictwo prawne, oraz petnita role organizacji strazniczej (samo ob-
serwowanie praktyk pracodawcéw moze znacznie ograniczy¢ proceder wykorzystywania pracy
niewolniczej).

wsparcie dla samoorganizowania sie cudzoziemcow mieszkajgcych i pracujgcych w Stupsku.
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4.4.5. Rekomendacje w zakresie propagowania niekryminalizujgcych narzedzi
wobec uzytkownikéw narkotykdow

ol Zbyt rzadkie stosowanie niekryminalizujacych narzedzi wobec

uzytkownikéw narkotykéw

Definicja problemu Policja, prokuratura isady zbyt rzadko stosujg przewidziane w polskim
prawie niekryminalizujgce rozwigzania wobec uzytkownikéw narkoty-
kow. Tymczasem kara pozbawienia wolnosci czesto wigze sie z nastep-
czymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, rozbiciem rodziny oraz dodat-
kowa demoralizacja. Czesto to nie nielegalne substancje psychoaktywne
lecz wtasnie kara pozbawienia wolnosci stygmatyzuje dang osobe, rozpo-
czynajac albo pogtebiajac jej marginalizacje.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomenduje sie nastepujgce dziatania:

1. Szkolenia dla policji, sedzidw i prokuratoréw, analogiczne do finansowanych z KBPN szkolen dla
wymiaru sprawiedliwosci. KBPN zaleca, co nastepuje:

,Kazde szkolenie powinno obejmowad dwa bloki tematyczne. Obydwa bloki majg sktadac
sie z czesci teoretycznej oraz czesci warsztatowej. Pierwszy blok tematyczny powinien do-
tyczy¢ zagadnien zwigzanych z terapig uzaleznier w kontekscie obowigzujacych przepiséw
prawa, roli terapeuty i oddziatywar pomocowych wobec podejrzanego/oskarzonego/pod-
sadnego w procesie prawno-karnym. Drugi blok tematyczny skupia sie na zagadnieniach
prawnych w zakresie oméwienia specyfiki przestepstw narkotykowych oraz mozliwosci za-
stosowania alternatywnych do karania schematdéw postepowania przez organy procesowe
—umorzenie postepowania, zebranie informacji na temat uzywania, zawieszenie postepo-
wania, warunkowe umorzenie postepowania, przerwa w karze, czy warunkowe zwolnie-
nie z odbycia reszty kary” .

2. Realizacje przy wspétpracy z policjg i wymiarem sprawiedliwosci programu fred goes net, opisa-
nego wczesniej w punkcie 4.2.5.7.1. Program taki umozliwia stosowanie rozwigzan niekryminalizu-
jacych, bedacych przedmiotem szkolenia opisanego powyzej w p, 1.

3. Zewzgledu narozpowszechnienie uzywania marihuany w Stupsku przez mtodziez rekomenduije sie
wprowadzenie programu CANDIS. CANDIS to indywidualny, krétkoterminowy program terapeu-
tyczny dla oséb majgcych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu, wdrazany i finan-
sowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii we wspdtpracy z Centralnym Insty-
tutem Zdrowia Psychicznego Uniwersytetu Heidelberga w Mannheim i Uniwersytetem Technicz-
nym w DreZnie. Program ten zostat opisany wczesniej w punkcie 4.2.5.7.2. Program ten takze
umozliwia stosowanie rozwigzan niekryminalizujgcych, bedacych przedmiotem szkolenia opisa-
nego powyzejw p, 1

4.4.6. Rekomendacje co do zwiekszenia partycypacji uczniow w zyciu szkoty

Rekomendacje w tym zakresie zostaty wigczone do pakietu rekomendacji dotyczacych profilaktyki
szkolnej i sg przedstawione w punkcie 3.2.5.5.6. Poszerzanie partycypacji szkolnej jako element profi-
laktyki uniwersalne;.
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4.4.7. Rekomendacje co do systemu wychodzenia z bezdomnosci

ol Niepetny system wychodzenia z bezdomnosci

Definicja problemu Stupski system pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci jest obecnie nie-
kompletny, nie ma oferty dla wszystkich grup bezdomnych na wszystkich
etapach wychodzenia z bezdomnosci.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Rekomenduje sie:

e Jako potrzebe najpilniejszg — stworzenie miejsc noclegowych dla bezdomnych kobiet. Byé moze uda
sie doraznie stworzyc takie miejsca w oparciu o infrastrukture.

e Jako potrzebe najwazniejszg, warunkujgca skutecznos¢ catego systemu wychodzenia z bezdomnosci
—wygospodarowanie puli mieszkan socjalnych dla oséb wychodzacych z mieszkania treningowego.

e Wygospodarowanie drugiego mieszkania treningowego dla oséb wychodzgcych z bezdomnosci;
obecne pojedyncze mieszkanie treningowe — jesli w systemie pojawig sie oczekiwane mieszkania do-
celowe — stanie sie natychmiast waskim gardfem systemu.

e Domknieciem systemu bedzie omdwiony juz poprzednio osrodek OPON —noclegownia i $wietlica dla
bezdomnych nie moggcych zachowad trzezwosci, oraz program streetworkerski.

4.4.8. Rekomendacje co do problemu ubdstwa energetycznego

ere AT Ubéstwo energetyczne

Definicja problemu Stupskie gospodarstwa domowe w budynkach o niskiej efektywnosci
energetycznej doswiadczajg ubdstwa energetycznego, ktére polega na
przymusowej rezygnacji z komfortu cieplnego lub na zagrozeniu zadtuza-
niem sie.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Pierwszym dziataniem powinna by¢ szeroka diagnoza skali ubéstwa energetycznego w Stupsku. Po okre-
$leniu skali problemu zaleca sie:

e szkolenia z zakresu mozliwych sposobdw obnizania rachunkdw za energie i propagowanie uspraw-
nien energooszczednych w gospodarstwach domowych;

e ochrone przed odtgczeniem energii elektrycznej poprzez zasitki celowe dla rodzin ubogich energe-
tycznie;

e termomodernizacje budynkdéw wielorodzinnych w ramach rewitalizacji (w tym z zasto-
sowaniem innowacyjnych instalacji OZE i przy zaangazowaniu mieszkancow); R

e program zamiany mieszkan uwzgledniajacy problem ubdstwa energetycznego. Powigzanie

Z procesem

Rewitalizacji

e przebadanie mozliwosci stosowania przez dostawcéw ciepta sieciowego i energii elek-
trycznej taryf socjalnych np. wzorem brytyjskim, gdzie zacheca sie dostawcéw do stosowania mecha-
nizmow wsparcia dla odbiorcow stabych ekonomicznie. Dostawcy majg swobode w wyborze mecha-
nizmow finansowania taryfy socjalnej: stosujg rabaty, upusty, zamrazajg ceny i stawki optat).
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4.4.9. Rekomendacje w zakresie integracji oséb z niepetnosprawnos$ciami

ol Niewystarczajaca integracja oséb z niepetnosprawnosciami

Definicja problemu Osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi i intelektualnymi nie otrzy-
mujg od spotecznosci lokalnej petnego wsparcia inie zawsze moga
whie$¢ w zycie spotecznosci swdj aktywny wktad. Reformy wymaga po-
dejscie do projektowania uniwersalnego w przestrzeniach publicznych.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

e Rekomenduije sie realizacje dziatart podnoszacych poziom bezpieczenstwa przestrzennego oséb z
niepetnosprawnosciami (zgodnie ze standardem projektowania uniwersalnego). Chodzi zwtaszcza
o likwidowanie barier architektonicznych i zagrozen wynikajacych z ruchu drogowego.

o W sferze oddziatywan miekkich nalezy organizowac kampanie spoteczne przetamujace stereotypy
zwigzane z niepetnosprawnoscia. Szczegolnie rekomenduje sie kampanie oparte o promocje
osiggniec stupszczan z niepetnosprawnosciami.

o W zakresie aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami warto rozwija¢ przedsiebior-
czos$¢€ socjalna, wzorujac sie na przyktadach dobrej praktyki z innych miast.

e Ciekawym rozwigzaniem bytoby stworzenie w obszarze rewitalizacji kawiarni lub bi-
stro, w ktérym zatrudnienie wspomagane znalaztyby osoby z niepetnosprawnosciami. R
Zwiekszytoby to znacznie ich integracje ze spotecznoscig lokalng. Zaangazowanie

Powigzanie

w prowadzenie przedsiewziecia budowatoby poczucie odpowiedzialnosci oraz stwa- | ZProcesem

Rewitalizacji

rzatoby mozliwosci prezentowania osiggnie¢, produktéw tworzonych przez osoby z
niepetnosprawnosciami.

o Podobne rozwigzanie z powodzeniem funkcjonuje w Zgierzu w woj. tédzkim: Cafe&Bistro
u Tkaczy, ktére zatrudnia: 2 osoby na umowe o prace (caty etat) z niepetnosprawnosciag
intelektualna jako pomoc w kuchni i do obstugi sali (z SDS, WTZ), 1 osoba na umowe
o prace (caty etat) na stanowisku kucharki, 1 osoba na staz z PUP, oraz korzysta z wolon-
tariatu, w tym koordynacja projektu, inne dziatania wedtug potrzeb (wolontariusze: ro-
dzice, cztonkowie Stowarzyszenia, przyjaciele PSONI koto w Zgierzu).

e [stotny jest takze rozwdj mieszkalnictwa chronionego (z asystentem) — przygotowanie oséb doro-
stych z niepetnosprawnoscig intelektualng do indywidualnego zamieszkania ze wspomaganiem
oraz przygotowanie ich do samodzielnego, niezaleznego funkcjonowania w sSrodowisku lokalnym.

4.5. Rekomendacje w zakresie problemow o nizszym
priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano jedenascie problemoéw (numery od 29 do 39) o nizszym
priorytecie, ktdre uzyskaty ranking pomiedzy 3,2 a 3,5 (w skali 1 —5). Problemy te przedstawia tabela.
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Tabela 23. Problemy spoteczne o nizszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

Nr Problem spoteczny iz)ng-
29 | Problemy pieczy zastepczej 3,45
30 | Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji Srodowisk mtodziezy 3,40
31 | Zagrozenie przemocy seksualng i molestowaniem 3,37
32 | Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych seniorow 3,35
33 | Niewystarczajgca oferta dla rodzin z matymi dzieémi: 3,32
34 | Brak infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych zachowaé trzezwosci 3,29
35 | Osoby uzaleznione niefunkcjonujace spotfecznie 3,28
36 | Uzaleznienia behawioralne — narastajgcy problem wspdtczesnosci 3,27
37 | Wielodzietnos¢ w zbiegu z samotnym rodzicielstwem 3,23
38 | Problemy integracji cudzoziemcow 3,23
39 | Przemoc wobec bezdomnych 3,21

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych problemdéw. Czes¢
podrozdziatdw zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczes$niej.

4.5.1. Rekomendacje w zakresie pieczy zastepczej

ere AT Problemy pieczy zastepczej

Definicja problemu Osoby opuszczajace piecze zastepcza w placéwkach opiekuriczo-wycho-
wawczych sg szczegdlnie narazone na porazki zyciowe iosuniecie sie
W wyuczong bezradnosc¢. Piecza zastepcza nie zawsze przygotowuje do
radzenia sobie z wyzwaniami wspotczesnosci. Po opuszczeniu pieczy po-
dopieczni nie chcg utrzymywad kontaktu z placéwkami

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Piecza zastepcza realizowana w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wydaje sie w miare do-
brze zaspokaja¢ potrzeby materialno-bytowe dzieci, natomiast nie zawsze dobrze rozpoznane sg
ich potrzeby spoteczne. Wbrew mitowi, ze , dziecko zawsze wolatoby wrdcié¢ do rodziny, nawet
najgorszej”, dzieci przebywajgce w placéwkach majg zréznicowane postawy w tej kwestii: niektére
z nich emocjonalnie wolatyby przebywac z rodzing, inne Swiadomie wybierajg pozostawanie w pla-
cowce nawet po osiggnieciu petnoletnosci. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze w placéw-
kach nie rozwija sie w dostatecznym stopniu kompetencji obywatelskich, w tym praktyk party-
cypacji niezbednych do przygotowania do samodzielnego zycia. Brakuje rowniez nacisku na roz-
wijanie kompetencji miekkich (asertywnos¢, komunikowanie wtasnych potrzeb, integracja). Warto
program dodatkowych zaje¢, kursow itp. uktadaé wspdlnie z podopiecznymi, tak aby odpowiadat
ich zainteresowaniom, a nastepnie szuka¢ sposobdw jego realizacji, zamiast przyjmowac i narzu-
cac¢ dzieciom to, co ptynie od donatoréw.
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Rekomenduje sie rozwijanie praktyk partycypacji i upodmiotowienia dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej. Jest to naszym zdaniem kluczowe z punktu widzenia przysztego usamodziel-
nienia podopiecznych.

Odrebnym zagadnieniem jest pogtebione rozeznanie, czy w Stupsku nie ma deficytu rodzin za-
stepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Nasze badanie diagnostyczne
dato tu wynik niejednoznaczny.

4.5.2. Rekomendacje w zakresie wsparcia samoorganizacji srodowisk

mtodziezy
Rer R Zbyt stabe wsparcie samoorganizacji srodowisk mtodziezy
Definicja problemu Inicjatywy oddolne grup mtodych ludzi pragnacych realizowaé swoje pa-
sje w Stupsku nie spotykaja sie z wystarczajgcym wsparciem systemo-
wym, co zwieksza prawdopodobienstwo pdzniejszej trwatej emigracji
z miasta.
Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Jak stwierdzilismy w diagnozie, mtodzi ludzie w wieku podejmowania zasadniczych decyzji zycio-
wych, w tym decyzji o ewentualnym wyjeZdzie lub pozostaniu w Stupsku, beda bardziej sktonni
do pozostania w miescie, jezeli bedg ich wigza¢ ze Stupskiem pozytywne doswiadczenie podmio-
towosci i sprawczosci, oraz bedg mieli tu sSrodowisko spoteczne zwigzane siecig solidarnosci. A ta-
kie srodowiska i takie doswiadczenia wigzg sie czesto z kultywowaniem wspdlnych pasji w gronie
przyjaciét. Tymczasem z wywiaddéw wynika, ze samorzad Stupska rzadko wychodzi naprzeciw takim
oddolnym inicjatywom, a ich aktywnos¢ nie jest traktowana jak zadanie publiczne. To btad. Reko-
menduje sie:

e Wprowadzenie do Programu Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi odpowiednich
priorytetow i rozwigzan oraz lepsze wykorzystywanie rozwigzan juz istniejgcych.

e Nawigzanie relacji ze srodowiskami aktualnie dziatajgcymi, przesledzenie historii kontak-
téw i przedyskutowanie mozliwosci poprawy wspotpracy.

e Lepszg promocje innych zrédet wsparcia dla takich inicjatyw: informacja o publicznych zré-
dtach zewnetrznych, promocja mecenatu prywatnego.

e Zwracamy tez uwage, ze wiasnie Inicjatywy tego rodzaju sg naturalnym poligonem dla li-
derdéw lokalnych, ktérych w Stupsku dotkliwie brakuje, co wkrdotce moze okazac sie zasad-
nicza.
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e przeciwdziatania zagrozeniu przemocg

seksualng i molestowaniem

Nazwa problemu:

Zagrozenie przemoca seksualng i molestowaniem

Definicja problemu

Zagrozenie przemocy seksualng i molestowaniem sg problemem ogélnokrajo-
wym. Skala tego problemu jest dopiero stopniowo odkrywana. Warto w takim
momencie wprowadzi¢ miejski standard profilaktyki naduzyé seksualnych. Art.
3 ust. 4 ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowanial* moéwi, ze molestowanie seksualne to ,rozumie sie
przez to kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym wobec
osoby fizycznej lub odnoszace sie do ptci, ktérego celem lub skutkiem jest naru-
szenie godnosci tej osoby, w szczegdlnosci przez stworzenie wobec niej zastra-
szajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery; na za-
chowanie to moga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy”

Rodzaj problemu

Niekorzystny stan spoteczny

Rekomenduje sie wprowadzenie zarzagdzeniem Prezydenta Miasta miejskiego Standardu Eliminowania
Naduzyé Seksualnych (SENS) w instytucjach podlegtych samorzadowi lub przez samorzad nadzorowanych
—komdrkach Urzedu Miasta, miejskich jednostkach organizacyjnych, szkotach i placéwka o$wiatowych, in-
stytucjach kultury, zaktadach budzetowych, spétkach celowych miasta itp. Systemowe zpobieganie mole-

stowaniu i naduzyciom seksualnym w stos

unkach pracy a takze naduzyciom wobec klientéw, w szczegdl-

nosci dzieci i mtodziezy, wymaga nastepujgcych dziatan:

1) wprowadzenia zarzagdzeniem Prezydenta standardu postepowania o charakterze powszechnej, jasnej
i skutecznej procedury postepowania, na ktorg sktada sie co najmnie;j:
a) natychmiastowa interwencja skutecznie przerywajgca sytuacje w ktorej jest podejrzenie naduzycia;
b) wdrozenie niezwtocznego i skutecznego mechanizmu wyjasnienia sprawy, w tym jej kontekstu (szer-
szej kultury organizacyjnej danej jednostki i panujgcych w niej relacji pracowniczych i relacji pracow-

nicy — klienci), zakoriczonego wnios

kami co do trwatego rozwigzania problemu;

c) zapewnienie bezpieczenistwa, zaréwno stuzbowego, jak i psychologicznego, osobie zgfaszajgcej, bez
wzgledu na to, czy jest to pracownik czy klient danej instytucji badz placéwki, ze szczegdlnym trybem
ochrony i obowigzkowym wsparciem psychologa lub pedagoga, jezeli zgtoszenie dotyczy naduzycia

na szkode osoby nieletniej;

2) wskazania w zarzadzeniu prezydenta, kto w strukturze Urzedu Miasta odpowiada jednoosobowo za
sprawne reagowanie na zgtaszane przypadki i przyjmuje zgtoszenia o podejrzeniu naduzy¢ (petnomoc-
nictwo Prezydenta Miasta w tym zakresie moze otrzymac np. Sekretarz Miasta). Powinna by¢ to osoba
petnigca funkcje dajacg jej realne mozliwosci dziatania. Kontakt do urzednika przyjmujgcego zgtoszenia
i odpowiedzialnego za zapobieganie naduzyciom powinny by¢ utatwiony, zas osobom zgtaszajgcym nad-
uzycia nalezy zapewni¢ mozliwos¢ spotkania w niekrepujacych warunkach, takze poza terenem urzedu
miasta i — jesli sobie tego zazyczg — w obecnosci psychologa.

3) Przeprowadzenia szkolen wyjasniajacych kadrze kierowniczej i pracownikom przyjety standard, w tym
kwestie prawne na poziomie praw pracowniczych i prawa antydyskryminacyjnego. W placéwkach i insty-
tucjach, ktérych klientami lub podopiecznymi sg dzieci lub miodziez, nalezy dodatkowo poszerzy¢ szkole-
nia o tematyke ochrony nieletnich przed naduzyciami seksualnymi.

114 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, Dz. U. z 2010 r. Nr

254, poz. 1700.
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4.5.4. Rekomendacje co do lepszego wykorzystania potencjatu sprawnych
i aktywnych senioréw

ol Niewykorzystany potencjat sprawnych i aktywnych senioréw

Definicja problemu Brakuje skutecznych pomystéw na aktywizacje i wykorzystanie poten-
cjatu senioréw mtodszych, ktdrzy czesto nie utozsamiajg sie jeszcze ze
Srodowiskami seniorskimi i nie biorg udziatu w ich aktywnosciach, a maja
potencjat aktywnosci wolontarystycznej na rzecz wielu srodowisk, w tym
senioréw niesamodzielnych.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

1. Liczna grupa senioréw miodszych, w petni sprawnych i aktywnych zyciowo mozne stanowi¢ wazny
potencjat Stupska. Aktywizacji tego potencjatu powinny stuzyc:

a. szeroka promocja i organizacja wolontariatu wsrdd seniordéw,
b. edukacja lideréow wolontariatu wsrdd juz aktywnych senioréw,
c. szkolenia animatoréw srodowiska oséb starszych.

2. Nalezy réwniez wspiera¢ (we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi) rozwéj pomocy
sgsiedzkiej i dziatarh miedzypokoleniowych.

3. W sferze ekonomicznej zaleca sie diagnoze uwarunkowan rozwoju srebrnej gospodarki (silver eco-
nomy) w Stupsku, a na jej podstawie wdrazanie strategii zorientowanej na potrzeby starzejgcego sie
spotfeczenstwa. Powinna ona objg¢ w szczegdlnosci rozwdj produktow i ustug (w tym takze ustug ko-
mercyjnych) dedykowanych osobom starszym. W sferze gospodarczej istotne sg nastepujgce dziata-
nia:

a. tworzenie warunkéw dla utrzymania aktywnosci zawodowe] osob w wieku 60+, w tym
wdrazanie rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem w organizacjach;

b. aktywizacja mtodszych i w petni sprawnych senioréw wokét zadan opieki nad starszymi se-
niorami niesamodzielnymi;

c. rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej oséb w wieku 50+ w obszarze opieki nad osobami
starszymi.

4. Realizacja dziatan na rzecz stupskich senioréw powinna zaktadaé wykorzystanie dobrych praktyk i do-
robku sieci miast Age-friendly cities.

5. Kluczowym podmiotem w zakresie wdrazania tych dziatan powinna pozosta¢ Stupska Rada Seniordéw.

6. Projektowanie i tworzenie przestrzeni publicznych w obszarze rewitalizacji powinno za-

ktadaé aktywny udziat oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnoscig oraz rodzicow ma- R
tych dzieci. W takich przypadkach zaleca sie prowadzenie spaceréw badawczych lub in- pomiazanie
nych form partycypacyjnego planowania przestrzennego 2 procesem

Rewitalizacji

4.5.5. Rekomendacje co do poszerzenia oferty dla rodzin z matymi
dzie¢mi

ere T Niewystarczajaca oferta dla rodzin z matymi dzie¢mi:

Definicja problemu W Stupsku, podobnie jak winnych miastach w Polsce, istniejg deficyty
placéwek opieki nad dzieckiem do lat 3. Problemem jest takze staba
oferta dla rodzin w zakresie wspdlnego spedzania czasu, brakuje placéw
zabaw w centrum, brakuje informacji o ofercie miejskiej ukierunkowanej
na rodzicéw z matymi dzie¢mi.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)
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e Proponujemy szerokg promocje oraz rozwdj ustug miejskich zorientowanych na organizacje czasu
wolnego oraz edukacje pozaszkolng. Nowym nosnikiem informacji o takich przedsiewzieciach po-
winien by¢ dziennik elektroniczny w przypadku ucznidéw oraz informacja drukowana przekazywana
rodzicom w przedszkolach. Z tego wzgledu oferte nalezy kierowac do wychowawcdw i nauczycieli.

e Duze znaczenie ma tutaj organizacja imprez finansowanych przez miasto, w tym plenerowych, w kté-
rych udziat jest nieodptatny. Szczegdlnie cenne sg wszelkie pikniki i spotkania rodzinne, sgsiedzkie
i wielopokoleniowe.

o PRZYKtAD mozliwego dziatania w obszarze rewitalizacji: waznym i integrujgcym
przedsiewzieciem moze by¢ wspdlne opracowanie i wykonanie muralu (na te- R
renie rewitalizowanym) przez mieszkaricow z réznych grup spotecznych i wieko- | ...
wych, wtym przez beneficjentow CIS. Taki projekt powinien zaktadac cykl M’
warsztatow. artystycznych dla oséb zainteresowanych (dzieci, mfodziezy .oséb
dorostych) ktére zakonczy wspdlne stworzenie muralu na scianie jednego z budynkéw poto-
zonych na ter. rewitalizacji. Przedsiewziecie warto zrealizowa¢ w oparciu o potencjat Klubu
Mtodziezowego.

e Roéwnie istotna jest budowa ogdlnodostepnych placéw zabaw w ramach rewitalizacji.
Preferowane powinny by¢ tu przestrzenie wielopokoleniowe, gdzie aranzacja sprzyja ak- R
tywnemu spedzaniu czasu przez osoby rdéznych pokolen: dzieci z rodzicami, dziadkéw

Powigzanie

z wnukami, starszego rodzenstwa z mtodszym itp. Chodzi zaréwno o sgsiadujgce ze sobg | ZProcem

Rewitalizacji

urzadzenia dla réznych pokolen (plac zabaw obok sitowni plenerowej) jak i ciekawsze
aranzacje nastawione na spedzanie czasu przez rozne pokolenia wspdlnie i interaktywnie (parki edu-
kacyjne, odpowiednie urzagdzenia do ¢éwiczen itd.).

e Zaleca sie takze dbanie o rozwdj ustug prywatnych w zakresie rodzinnych form spedzania czasu wol-
nego. Takie komercyjne ustugi mogg takze zawierac porozumienia z samorzgdem miasta, np. o zniz-
kach dla okreslonych grup mieszkaricéw w zamian za obnizke czynszu.

4.5.6. Rekomendacje w zakresie infrastruktury dla bezdomnych nie mogacych
zachowac trzezwosci

Rekomendacje w tym zakresie zostaty przedstawione w podrozdziale 4.2.5.2 Utworzenie w Stupsku
Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON na stronie 103.

4.5.7. Rekomendacje dziatan na rzecz osdéb uzaleznionych
niefunkcjonujgcych spotecznie

e T Osoby uzaleznione niefunkcjonujgce spotecznie

Definicja problemu W Stupsku osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykdéw, ktére prze-
staty funkcjonowaé spotecznie, generujg dodatkowe koszty spoteczne
przez brak wystarczajacej opieki i mechanizmu redukcji szkéd

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Takze w odniesieniu do tego problemu rekomendacje sg w wiekszosci przedstawione w podrozdziale
3.2.5.2. Utworzenie w Stupsku Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym OPON. Swietlica dzienna OPON wraz
z jej punktem poradnictwa, wsparciem asystenckim i programem streetworkerskim jest rekomendowang
odpowiedzig na problemy oséb uzaleznionych, ktére przestaty funkcjonowac spotecznie. System ustug
uwarunkowanych wczes$niejszym wytrzezwieniem nie jest dla takich oséb dostepny, natomiast OPON moze
objac te osoby skutecznym programem redukcji szkéd.
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4.5.8. Rekomendacje w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom

behawioralnym

Rekomendacje w tym zakresie zostaty przedstawione w punkcie 4.2.5.5.4. Profilaktyka uzaleznier be-
hawioralnych na stronie 109

4.5.9. Rekomendacje w zakresie wsparcia wielodzietnosSci w zbiegu

z samotnym rodzicielstwem

RErE I Wielodzietnos$é w zbiegu z samotnym rodzicielstwem

Definicja problemu Wielodzietnos$¢ potaczona z samotnym rodzicielstwem, wymaga dodatko-
wego wsparcia, szczegdlnie w postaci utatwien dostepu do ustug. Natomiast
sama wielodzietno$¢ nalezy traktowac jako potencjat, nie problem a samotne
rodzicielstwo — jako czes¢ szerokiej normy spotfecznej.

Problem powigzany z: ubdstwo, spirala ubdstwa, ubdstwo energetyczne,
mata aktywno$¢ NGO, mata aktywnosé mtodszych i zdrowych senioréw, staby
dostep do lekarzy specjalistow, emigracja zarobkowa, niski status ekono-
miczny pracownikéw MOPR

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Oto nasze rekomendacje w odniesieniu do tego problemu:

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wyréwnywanie niezawinionych réznic so-
cjalnych miedzy rodzinami. Pomoc moze mie¢ charakter finansowy (dla najubozszych rodzin), ma-
terialny, ale przede wszystkim moze przybiera¢ forme wsparcia w funkcjach opiekuriczych.

Chodzi zwtaszcza o dazenie do stworzenia rodzinom réwnych szans rozwojowych poprzez rozbu-
dowe systemu opieki nad dzie¢mi oraz utatwianie dostepu do edukacji szkolnej i pozaszkolnej
z ewentualng preferencjg dla rodzin tego typu w przypadku zaje¢ o ograniczonej lub deficytowej
dostepnosci.

Istotne sg réwniez dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu tych rodzin do miejskiej oferty produk-
tow i ustug, w tym komercyjnych, np. poprzez wprowadzenie miejskiej karty duzej rodziny.

W ramach oddziatywan posrednich warto promowac wsrdd przedsiebiorcow wprowadzanie pro-
gramow work-life-balance w praktyke organizacyjng firm, tak by utatwic¢ godzenie rél zawodowych
i rodzinnych pracownikom z matymi dzie¢mi.

4.5.10. Rekomendacje w zakresie integracji cudzoziemcoéw

e T Problemy integracji cudzoziemcéw

Definicja problemu Cudzoziemcy przebywajacy w Stupsku majg czesto problemy z petnym wta-
czeniem spotecznym; potrzebne jest wsparcie dla ich samoorganizacji i akty-
wizacji.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Rekomenduje sie zorganizowanie szkolen dla pracownikéw urzedu miasta i miejskich jednostek or-
ganizacyjnych z zakresu obstugi cudzoziemcow i praw cudzoziemcow. Warunkiem koniecznym jest
zatrudnienie w urzedach i instytucjach oséb z kompetencjami jezykowymi utatwiajgcymi komuni-
kacje z obcokrajowcami.

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdtfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Europejskie

Pomoc Techniczna

. Unia Europejska
Fundusze - IEczir‘ckz!i:\ospc:uta Siupsk Fundusz Spéinoéci -



141

Nalezy rozwijaé partnerskg wspétprace z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi zaangazowa-
nymi w dziatalnos¢ na rzecz cudzoziemcdw, oraz wspierac ich przedsiewziecia. W szczegdlnosci na-
lezy wspierac poprzez doradztwo i pomoc w kwestiach urzedowo-rejestracyjnych inicjatywy sto-
warzyszeniowe samych cudzoziemcdédw. Zorganizowany partner bedacy reprezentantem srodowi-
ska cudzoziemcéw bardzo utatwi wdrazanie innych rozwigzan.

Sugerowanym rozwigzaniem jest takze stworzenie swietlicy edukacyjno-integracyjnej dla dzieci,
ktéra oferowataby korepetycje i kurs jezyka polskiego, szczegdlnie dla dzieci, ale w razie potrzeby
takze dla oséb dorostych.

W odniesieniu do wsparcia edukacyjnego dzieci cudzoziemskich stabo komunikujacych sie po pol-
sku, modelem dziatania moga by¢ asystenci edukacji romskiej: osoby z kregu danej kultury i jezyka,
jednak znajace ptynni jezyk polski i wyedukowane na tyle, aby pomagac sprawnie w nauce dzieci.
Nalezy zbadac potrzeby w tym zakresie i by¢ moze zatrudnié¢ na etacie miejskim asystenta lub asy-
stentow edukacji ukrainskie;.

Nalezy zorganizowac poradnictwo prawne dla cudzoziemcdw pracujgcych i mieszkajgcych w Stup-
sku oraz monitorowac ich sytuacje i warunki pracy, poniewaz jest to grupa szczegdlnie narazona
na naduzycia w kontaktach z pracodawcami.

4.5.11. Rekomendacje w zakresie problemu przemocy wobec bezdomnych

e P AU Przemoc wobec bezdomnych

Definicja problemu Osoby bezdomne w Stupsku czesto sg traktowane przemocowo: wystepuje
zjawisko przemocy bezdomnych wobec bezdomnych, przemocy innych
mieszkarncow wobec bezdomnych oraz prawdopodobnie naduzywanie prze-
mocy stuzb mundurowych wobec bezdomnych. Bezdomni nie majg zaufania
wobec stuzb mundurowych co wskazuje na problemy komunikacyjne miedzy
obiema grupami.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Problem ten powinien by¢ znacznie ztagodzony dzieki konsekwentnemu wprowadzeniu dwdch programow
opisanych juz wczesniej:

Swietlicy dziennej OPON, gdzie bezdomni mogliby nie tylko przebywaé w bezpiecznych warunkach
ale takze korzystac¢ z poradnictwa prawnego i wsparcia asystenckiego, np. w zakresie sktadania
skarg na akty przemocy wobec nich;

programu streetworkerskiego nastawionego na prace z bezdomnymi w terenie (poniewaz we-
whnatrzsrodowiskowa przemoc jednych bezdomnych wobec drugich rozwija sie przede wszystkim,
gdy srodowisko bezdomnych jest hermetyczne i ,nikt z zewnatrz tam nie zaglada”.

Zkolei w aspekcie zgtaszanych przez bezdomnych przypadkdw przemocy ze strony strazy miejskiej
i policji — traktujac te doniesienia z nalezytg ostroznoscig — rekomenduje sie jednak przeszkolenie
straznikéw miejskich i policjantow z stuzb patrolowo-interwencyjnych, co do oczekiwanego stan-
dardu traktowania bezdomnych. W tym zakresie w szczegélnosci:

o Nalezy ustali¢ czytelng zasade, ze osoba bezdomna co do zasady ma prawa réwne zin-
nymi obywatelami, nie moze by¢ wiec z powodu bezdomnosci wyproszona z lokalu miej-
skiego: instytucji kultury, urzedu, obiektu sportowego;
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o Osoby bezdomne nie mogg by¢ takze bezzasadnie wypraszane z przestrzeni publicznych:
parkéw, terendw rekreacyjnych, fawek przyulicznych, jezeli nie naruszajg regulaminéw
tych miejsc, przy czym ograniczen regulaminowych nie wolno interpretowaé rozszerza-
jaco z uwagi na bezdomnos¢ osoby.

o W odrdznieniu od izby wytrzezwier,, do OPON mozna przewiez¢ wytgcznie osobe, ktora
wyrazi na to zgode. Nie stosuje sie wiec zadnych form przymusu, aby zmusi¢ osobe bez-
domng do przebywania w OPON.

o Zasady stosowania przemocy bezposredniej wobec bezdomnych sg identyczne jak wobec
innych obywateli (a nie szersze lub obwarowane elastyczniejszymi kryteriami).

4.6. Rekomendacje w zakresie problemoéw o najnizszym
priorytecie

W ramach wnioskéw z diagnozy sformutowano pieé probleméw (numery od 40 do 44) o najnizszym
priorytecie, ktore uzyskaty ranking nizszy niz 3,2 (w skali 1 —5). Problemy te przedstawia tabela.

Tabela 24. Problemy spoteczne o najnizszym priorytecie w kolejnosci rankingowej

Nr Problem spofeczny E
40 | Budynki szkot nie sg wykorzystywane popotudniami 2,93
41 | Osoby uzaleznione funkcjonujace spotecznie 2,90
42 | Problemy kultury ruchu drogowego 2,85
43 | Stabos¢ pomocy postpenitencjarnej 2,84
44 | Wczesne rodzicielstwo 2,22

Opracowanie wtasne

Ponizej w kolejnych podrozdziatach przedstawiamy rekomendacje dotyczgce tych problemdw. Czesc
podrozdziatow zawiera jedynie odnosnik do rekomendacji wczesniejszych, jezeli dany problem ma
wspdlne rozwigzania z problemami omawianymi wczes$nie;j.

4.6.1. Rekomendacje w zakresie wykorzystania budynkow szkét popotudniami

e T Budynki szkét nie sy wykorzystywane popotudniami

Definicja problemu Budynki szkét nie sg wykorzystywane popotudniami jako miejsca edukacji
mieszkancéw, a tymczasem brak edukaciji jest jedng z pierwotnych przyczyn
wielu problemoéw spofecznych w Stupsku.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw (instytucjonalnych)

Problem ten jako jeden z czterech uzyskat najnizszg ocene rankingowa ponizej 3 (doktadnie: 2,93). Jednak
stan, w ktorym w budynkach szkot tatwiej jest popotudniami zorganizowac zajecia komercyjne niz usytuo-
wac tam aktywno$¢ obywatelska, nie wydaje sie ani prawidtowy, ani korzystny dla miasta.
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e Rekomenduje sie przebadanie mozliwosci wykorzystania budynkéw szkoét popotudniami na wielo-
pokoleniowg aktywnos¢ sgsiedzka mieszkancéw z bezposredniego otoczenia danej szkoty.

e Nalezatoby zacza¢ od przebadanie opinii dyrektoréw szkét w sprawie zaktywizowania budynkow
szkolnych popotudniami i wieczorami. Nalezy spyta¢ dyrektoréw o bariery takiej aktywizacji i osza-
cowac koszt finansowy pokonania tych barier.

4.6.2. Rekomendacje w zakresie problemu grupy oséb uzaleznionych
funkcjonujacych spotecznie

Rer R Osoby uzaleznione funkcjonujgce spotecznie

Definicja problemu Ze statystyk i badan ogdlnopolskich wiemy, ze istnieje znaczna liczba ludzi
uzaleznionych od alkoholu, ale nadal wzglednie prawidtowo funkcjonujacych
spotecznie. Wiasnie na tym etapie profilaktyka uniwersalna moze by¢ najsku-
teczniejsza.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Nasze rekomendacje w tym zakresie w catosci sg oparte na rekomendacjach PARPA na rok 2018 (ktére jed-
nak z olbrzymim prawdopodobienstwem nie zmienig sie w kolejnych latach). PARPA szacuje, ze populacja
0s08b pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az cztery razy wieksza niz populacja oséb uzaleznionych od alko-
holu i stanowi ok. 10% dorostych mieszkaricow Polski, a wiec w odniesieniu do Stupska méwimy o popu-
lacji rzedu 9 tysiecy oséb.

Podstawowg rekomendacjg co do dziatann wobec tych osdb (pijacych ryzykownie lub szkodliwie, ale
nadal poprawnie funkcjonujgcych spotecznie) jest wdrazanie do podstawowej opieki zdrowotnej pro-
gramow wczesnego rozpoznawania i krétkiej interwencji (WRKI). W zwigzku z tym, ze cze$¢ zgtoszen
0s6b ztej grupy do podstawowej opieki zdrowotnej dotyczy dolegliwosci, ktére nie wystgpityby
w ogéle, gdyby nie ryzykowne picie, WHO opracowata dla lekarzy pierwszego kontaktu prosty test
przesiewowy oraz model krétkiej interwencji w przypadku rozpoznania naduzywania przez pacjenta
alkoholu. Interwencja w przypadku osoby pijacej szkodliwie lub ryzykownie polega na podjeciu ustruk-
turyzowanej rozmowy, majgcej na celu zmotywowanie pacjenta do ograniczenia picia do poziomu ob-
nizajacego ryzyko szkéd i nauczenie go sposobdw skutecznego ograniczania picia, a w przypadku osoby
z podejrzeniem uzaleznienia polega na skierowaniu do placéwki odwykowej.

Wedtug PARPA ,Wspieranie lekarzy pierwszego kontaktu w stosowaniu WKRI powinno by¢ jednym
z priorytetowych zadan zapisanych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholo-
wych”. Jest to takze nasza rekomendacja. Oto zalecane przez PARPA formy dziatan:

¢ Finansowanie szkolen dla personelu medycznego w obszarze WRKI: lekarzy i pielegniarek podsta-
wowej opieki zdrowotnej. Program szkolenia, lista lekarzy—edukatoréw oraz procedura pozyskiwania
punktdw edukacyjnych sg umieszczone na stronie internetowej www.wyhamujwpore.pl**°.

e Zakup materiatéw edukacyjnych, zaréwno dla personelu medycznego i pacjentdw podstawowej
opieki zdrowotnej.

¢ Finansowanie wdrazania programéw WRKI do praktyki klinicznej. Procedura WRKI nie jest refun-
dowana przez NFZ, mozna wiec rozwazy¢ zawieranie porozumien finansowych z podmiotami leczni-
czymi, zaktadajgcych niewielkg wptate za kazdego pacjenta, wobec ktérego zastosowano WRKI

115w 2009 roku PARPA, we wspotpracy z Kolegium Lekarzy Rodzinnych oraz Uniwersytetem Medycznym w todzi, opracowata program szko-
lenia dla personelu medycznego POZ, wyszkolita 35 lekarzy-edukatoréw w obszarze WRKI i przygotowata materiaty edukacyjne dla pracow-
nikéw POZ i pacjentdw. Za udziat w szkoleniu prowadzonym przez lekarzy—edukatoréow, wedtug tego programu lekarze otrzymujg 9 punk-
tow edukacyjnych.
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4.6.3. Rekomendacje w zakresie problemu niskiej kultury ruchu drogowego

ol Problemy kultury ruchu drogowego

Definicja problemu Widoczna w Stupsku kultura ruchu drogowego, w ktdrej piesi i rowerzysci cze-
sto nie majg dostatecznego poczucia bezpieczenstwa, wymaga edukacji i dzia-
fan infrastrukturalnych na miare zielonego miasta nowej generacji.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

W aspekcie zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w przestrzeniach publicznych
Stupska przedstawiamy cztery rekomendacje.

1) W Stupsku potrzebna jest kampania edukacyjna adresowana do ogétu mieszkancéw, dotyczaca praw
i obowigzkdéw uczestnikdw ruchu drogowego, zwtaszcza rowerzystow. Warto szerzej wykorzystac po-
tencjat wypracowany w ramach adresowanej do szkét akgji ,,Rowerowy maj”. Pomocnym narzedziem
mogtaby by¢ np. publikacja (elektroniczna i papierowa) ,,rowerowej mapy Stupska", gdzie mapie towa-
rzyszytyby réwniez podstawowe informacje o przepisach i kulturze poruszania sie rowerem.

2) W obszarze infrastruktury nalezy kontynuowac dziatania nastawione na uspokajanie ruchu samocho-
dowego. Potrzebny jest jednak réwniez przeglad dawniejszej infrastruktury rowerowej i jej poprawa
w miejscach, gdzie kolizja z ruchem pieszym jest szczegdlnie razgca (np. ul. Sobieskiego).

3) Przychylamy sie do postulatu wskazywanego przez wielu respondentéw, aby w miejscach szczegdlnie
wzmozonego poczucia braku bezpieczenstwa zainstalowa¢ monitoring kamerowy, co sprzyjatoby wzro-
stowi poczucia odpowiedzialnosci u kierowcéw samochoddw i wiekszemu u bezpieczenstwu pieszych.

4) Rekomenduje sie poprawe jakosci i konsultacji spotecznych przy projektowaniu infrastruktury drogo-
wej, zwlaszcza lepsze uwzglednianie opinii rowerzystow i szczegdlnie wrazliwych kategorii pieszych (piesi
z niepetnosprawnoscig). Konsultacje nalezy prowadzi¢ w sposdb systematyczny, aktywnie wychodzac na-
przeciw potencjalnie zainteresowanym grupom i wigczajgc je w proces wspoétdecydowania o ksztatcie
przestrzeni miejskiej.

Zdajemy sobie sprawe, ze podjecie adekwatnych dziatan w celu zwiekszenie kultury i bezpieczenstwa
ruchu drogowego wymagatoby zwiekszenia obsady kadrowej wydziatu transportu i przypisanie co naj-
mniej jednego urzednika wytacznie do dziatan ,miekkich", takich jak konsultacje spoteczne, kampanie
edukacyjne i informacyjne itp.

4.6.4. Rekomendacje w zakresie problemu stabosci pomocy
postpenitencjarnej

e T Stabo$¢ pomocy postpenitencjarnej

Definicja problemu Osoby opuszczajace zaktady karne nie otrzymujg w Stupsku kluczowego
wsparcia, w tym mozliwosci uzyskania mieszkania socjalnego.

Rodzaj problemu Niekorzystny stan spoteczny

Problem ten o relatywnie niskim rankingu (2,81) dotyczy stosunkowo nielicznej grupy osdb, jednak
zmagajacej sie z bardzo nasilonymi czynnikami wykluczenia. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdza: ,,Z chwilg opuszczenia murow wieziennych skazani stajg w obliczu trudnego wyzwania, ja-
kim jest zycie na wolnosci. Wyzwanie to jest tym trudniejsze, im dfuzej skazany przebywat w zaktadzie
karnym i tym samym pozostawat pod wptywem szkodliwych zjawisk zwigzanych z izolacjq peniten-
cjarng. Ponadto, wiezniowie po okresie detencji bardzo czesto wracajq do zupetnie nowej
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rzeczywistosci, w ktdrej nie majq do kogo zwrdcic sie o pomoc, pozbawieni sq podstawowych srodkow
do Zycia, a nawet szans na znalezienie dachu na gtowq i zatrudnienia”*®,

W zwigzku z tym rekomenduje sie, co nastepuje:

e Nalezy rozwazyé stworzenie krétkiej Sciezki do przydziatu lokalu socjalnego lub cho¢by pomieszczenia
zastepczego osobom opuszczajgcym ZK i nie majgcym fizycznie dokad wrdcic.

e Nalezy dazy¢ do wiekszego zaangazowania kuratoréw sgdowych w opieke postpenitencjarng, po-
czawszy juz od etapu przed zwolnieniem z zakfadu karnego. Poglad taki potwierdza Biuro RPO

e Wobec bardzo powaznych trudnosci ze znalezieniem pracy (wskutek stygmatyzacji dotyczacej bytych
wieznidw) nalezy przebadaé mozliwos¢ aktywizowania zawodowego osob opuszczajgcych zaktady
karne poprzez spdfdzielczos¢ socjalng wspierang zamdwieniami typu in-house.

4.6.5. Rekomendacje w zakresie problemu wczesnego rodzicielstwa

Nazwa problemu: Wczesne rodzicielstwo

Definicja problemu Wczesne rodzicielstwo (rodzicielstwo oséb niepetnoletnich (i petnoletnich kon-
tynuujacych edukacje w dziennej szkole Sredniej) stawia zaréwno miodych ro-
dzicow jak iich dzieci w sytuacji podwyzszonego ryzyka nieukorczenia szkoty
Sredniej i wynikajgcego stad pogorszenia szans indywidualnej samorealizacji
w dalszym zyciu.

Rodzaj problemu Niekorzystny uktad warunkéw instytucjonalnych

Ten problem uzyskat najnizszy ranking (ocena 2,22), co nalezy odczytywac, ze sposréd problemdéw wyma-
gajacych objecia polityka spofeczng jest on stosunkowo najmniej dotkliwy. Jednak przekroczyt on granice
oceny 2, a wiec jest uznany za problem wymagajacy wigczenia do polityki spotecznej Stupska.

Badanie wykazato, ze oprdcz zle uksztattowanych przepiséw krajowych, na ktére samorzad miasta nie
ma wptywu, mtodocianym rodzicom potrzebny jest system wsparcia w szkotach i utatwien w ukoncze-
niu przez nich edukacji. Rekomenduje sie wprowadzenie w stupskich szkotach standardu wsparcia
dla mtodocianych rodzicéw nakierowanego na pomoc w ukonczeniu szkoty sredniej. Oto wytyczne
dla takiego systemu.

e Zgodnie z wytycznymi MENY” szkota lub placéwka wspomaga rozwdj ucznidw, z uwzglednieniem
ich indywidualnej sytuacji”. W stupskich szkotach mtodzi rodzice, ktérzy kontynuujg nauke, powinni
doznawac szacunku i wsparcia szkoty w niefatwym {gczeniu obowigzkéw rodzicielskich i uczniow-
skich. Dotyczy to na réwni mfodych matek, jak i ojcow.

e Zasada wsparcia powinna realizowac sie przez indywidualizacje wymogdw wobec ucznia bedacego
miodocianym rodzicem, w szczegdlnosci w formie zwiekszonej elastycznosci co do sposobu i termi-
néw zaliczania poszczegdlnych wymogdw procesu edukacyjnego.

e Odpowiednie zapisy o wspierajgcej roli szkoty w sytuacjach wczesnego rodzicielstwa powinny poja-
wic sie w planach wychowaweczych szkoty. Wartoscig wychowawczg wymieniong wprost w planie
szkoty powinien by¢ szacunek dla rodzicielstwa.

116 lwanowska A., Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro RPO, Warszawa 2013, s. 26

117 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek (Dz. U. poz. 1611), Ta-
bela Il ,, Wymagania wobec szkét podstawowych, szkét ponadpodstawowych, szkét artystycznych, placéwek ksztatcenia ustawicznego, placowek
ksztatcenia praktycznego oraz osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego”, p. 5.
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5.5. Zatacznik Nr 1: Uzasadnienie naukowe dla wprowadzenia
Swietlicy typu wet house

Swietlica typu wet house jest rozwigzaniem nakierowanym na redukcje szkdd u grupy uzaleznionych
od alkoholu — w szczegdlnosci bezdomnych — ktérzy nie sg w stanie, lub nie sg gotowi zachowad trzez-
wosci. Wet house jednak istotnie rézni sie od placowek z tolerowaniem umiarkowanej nietrzezwosci.
W swietlicy wet house nie tylko toleruje sie umiarkowana nietrzezwos¢, ale tez mozna spozywac alko-
hol (w ograniczonym poziomie mocy i/lub ograniczonej ilosci) a nierealistyczng wobec tej grupy stra-
tegie ,najpierw trzezwosc¢, potem pomoc” zastepuje sie realistyczng strategig ukierunkowania oséb
pijacych na mniej ryzykowne modele picia i mniej destrukcyjne strategie pozyskiwania alkoholu. Wo-
bec nadal jeszcze czestych w Polsce oporéw przed wprowadzeniem programow redukcji szkdd takimi
metodami przytoczono ponizej fragmenty wynikdw pieciu duzych badan naukowych. Szczegdlnie
wazny jest punkt 5, gdzie przedstawiono polskie badanie, ktérego wspodtautorka, dr Justyna Klinge-
mann, jest pracownicg Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie — najwazniejszej w Polsce insty-
tucji badawczej w obszarze uzaleznien, certyfikujgcej wspdlnie z PARPA i KBPN programy o potwier-
dzonej skutecznosci.

Za koncepcjg wet house przemawiajg wzgledy praktyczne oraz wyniki badan i ewaluacji tego typu pro-
gramoéw. Wzglad praktyczny jest nastepujacy: jesli osoba bezdomna jest uzalezniona od alkoholu i na
danym etapie nie jest w stanie powstrzymac sie od picia, a nie bedzie mogta napic sie w swietlicy,
najprawdopodobniej wypije alkohol w przestrzeni publicznej i tam tez pozostanie w stanie upojenia
(bo nie ma innego miejsca, gdzie moze przetrwac swaj stan w warunkach dyskrecji, bez wywotywa-
nia negatywnych interakcji spotecznych). Taki stan w praktyce czesto wigze sie tez z zasmiecaniem
i zanieczyszczaniem przestrzeni publicznej, zaktécaniem porzadku publicznego, wywotywaniem zgor-
szenia publicznego. Z kolei z punktu widzenia dobrostanu osoby uzaleznionej, w takich warunkach wy-
pija ona na ogot caty dostepny alkohol na raz (co jest bardzo ryzykowne dla jej zdrowia).

Dla zapobiezenia takim sytuacjom organizuje sie wiasnie swietlice typu wet house (czyli swietlice,
w ktdrych mozna uzywac w jakies formie alkoholu). Badania Swietlic wet house i programow w ktérych
toleruje sie spozywanie alkoholu dokumentujg w sposéb nie budzacy watpliwosci pozytywne skutki
takiego rozwigzania, zarowno dla dobrostanu samych uzaleznionych i ograniczania przez nich picia, jak
i dla zmniejszania negatywnych skutkéw spotecznych ich natogu.

B R. A Erickson, How do people with homelessness and alcohol dependence cope when alcohol is unafforda-
ble? “Drug and Alcohol Review” (April 2018), 37 s174 — 183

,Badania dokumentuja, ze [w przypadku wdrozenia programu typu wet house] sposéb uzywania alko-
holu zmienia sie na mniej szkodliwy, uzytkownicy zdobywajg alkohol w sposdb mniej szkodliwy dla
spoteczenstwa i ryzykowny dla siebie (mniej strategii zdobywania alkoholu zwigzanych z kradziezg czy
zastepowaniem w budzecie domowym artykutow pierwszej potrzeby wydatkami na alkohol itp.)
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H  B.Paulyiin., Community managed alcohol programs in Canada: Overview of key dimensions and implemen-
tation, “Drug and Alcohol Review” (2018)

,,Wiele programow tolerujgcych spozywanie alkoholu na miejscu (wet house) wykazato ogdlne zmniejszenie spo-
zycia alkoholu i poprawe jakosci zycia, przy mniejszym wykorzystaniu drozszych ustug zdrowotnych i innych.
W badaniu programu "drop-in" w Szwajcarii (Grazioli i wspdtautorzy) badacze stwierdzili zmniejszenie proble-
mow zwigzanych z alkoholem i jego konsumpcja, wraz z poprawg jakosci warunkéw zyciowych zwigzanych z to-
lerowaniem picia na miejscu oraz naciskiem na bezpieczniejsze strategie picia. Thornquist poréwnat trzy pro-
gramy (dwa programy mieszkaniowe i uliczny program case menagment), ktére tolerowaty biezgce spozywanie
alkoholu iintoksykacje klienta na miejscu, bez oczekiwania, ze klienci ogranicza lub wyeliminujg tolerowanie.
Stwierdzili oni, ze programy te doprowadzity do zmniejszenia korzystania z ustug ratownictwa medycznego, szpi-
tali i detoksykacji przez osoby, ktére wczedniej byly czestymi i problematycznymi uzytkownikami. W jednym
z programdw Seattle typu Housing First, w ramach ktérego ludzie s3 umieszczani bezposrednio w mieszkaniach
bez wymogu trzezwosci, naukowcy donosili o spadku spozycia alkoholu i znacznym spadku kosztéw zwigzanych
z opieka zdrowotng i spoteczng, takich jak opieka medyczna w nagtych wypadkach i egzekwowanie prawa. (...)
Przeprowadzono dodatkowe analizy kosztéw ekonomicznych dla jednego programu z ktérych wynikato ze rea-
lizacja programu wigze sie z oszczednosciami od 1,09 USD do 1,21 USD za zainwestowany dolar”.

m K. Vallance, T. Stockwell, B. Pauly, C. Chow i in., Do managed alcohol programs change patterns of alcohol
consumption and reduce related harm? a pilot study, ,,Harm reduction journal” 2016.

, Tto: programy z zarzadzaniem alkoholem [Managed alcohol programs] (MAP) sq strategig redukgji szkod dla
0s0b o duzym uzaleznieniu od alkoholu i niestabilnych warunkach mieszkaniowych. Programy MAP zapew-
niajg kontrolowany dostep do alkoholu, zazwyczaj wraz z zakwaterowaniem, positkami i innymi formami
wsparcia. W 2013 roku zbadano wzorce konsumpcji alkoholu i zwigzanych z tym szkéd wsrdd uczestnikow
programu MAP oraz zewaluowano dziatanie schroniska dla bezdomnych w Thunder Bay w Ontario. (....)

Wyniki: w poréwnaniu z okresami przebywania poza programem MAP, uczestnicy MAP mieli 41% mniej kon-
taktow z policjg, 33% mniej kontaktow z policjg prowadzacych do zatrzymania (x2 = 43,84, P <0,001), 87% mniej
przyjeé na detoksykacje (t =-1,68, P = 0,06) i 32% mniej przyje¢ do szpitala (t =-2,08, P = 0,03). MAP i uczestnicy
kontroli charakteryzowali sie podobnymi cechami spoteczno-ekonomicznymi, co wskazuije, ze grupy byty zasad-
niczo poréwnywalne. Po wejsciu na MAP prawie wszystkie dostepne wyniki LFT (participants’ liver function test)
ulegly poprawie. W poréwnaniu z grupg kontrolng, uczestnicy MAP mieli 43% mniej kontaktdw z policjy, znacz-
nie mniej kontaktéw z policjg (-38%), ktérych wynikiem byto przebywanie w areszcie (x2 = 66,10, P < 0,001), 70%
mniej przyjec na detoksykacje (t =-2,19, P = 0,02), a 47% mniej wizyt na izbach przyjec. Stosowanie NBA (using
non-beverage alcohol [np. denaturat czy paliwo na bazie alkoholu]) byto znacznie rzadziej obserwowane w przy-
padku uczestnikéw MAP niz w przypadku grupy kontrolnej (t = -2,34, P < 0,05). Odnotowano zauwazalne, ale
nieistotne statystycznie zmniejszenie liczby uczestnikow, ktdrzy sami zgtaszajg szkody zwigzane z alkoholem
w dziedzinach zycia domowego, kwestii prawnych i konfiskat w zwigzku z wycofaniem sie z programu. Jako-
Sciowe wywiady z pracownikami i uczestnikami programu MAP zapewnity dodatkowy wglad w niejednoznaczne
wyniki ograniczenia spozycia alkoholu oraz zmniejszenie kontaktéw policji i opieki zdrowotnej. Nie byto jasne,
czy w wyniku udziatu w programie MAP ogdlna ilos¢ spozywanego alkoholu zostata zmniejszona.

Whioski: llosciowe i jakosciowe wyniki tego badania pilotazowego sugeruja, ze udziat w programie
MAP wigzat sie z szeregiem pozytywnych zmian, w tym mniejszg liczbg przyje¢ do szpitala, epizodéw
detoksykacji oraz kontaktéw policyjnych prowadzacych do zatrzymania w areszcie, zmniejszonym spo-
zyciem NBA oraz spadkiem niektérych szkdd zwigzanych z alkoholem. Te zachecajace tendencje s ba-
dane obecnie w wiekszym badaniu krajowym.”
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H  B. Pauly, Finding safety: a pilot study of manager alcohol program participants’ perceptions of housing and
quality of life, “Harm Reduction Journal” (2016) 13:15

,Tto: Wérdd bezdomnych populacji wystepuje wyzsze rozpowszechnienie spozywania alkoholu i silne uzalez-
nienie od alkoholu. Pofagczenie spozywania alkoholu i braku mieszkan przyczynia sie do zwiekszenia podatno-
$ci na szkody zwigzane z uzywaniem substancji, w tym stygmatyzacje, urazy, choroby i Smier¢. W ramach pro-
gramow z zarzgdzaniem alkoholem (MAP) pracownicy podajg przepisane dawki alkoholu w regularnych od-
stepach czasu osobom z ciezkg i chroniczng zaleznoscig od alkoholu oraz bezdomnoscig. Jako projekt pilota-
zowy dla szerszego krajowego badania MAP, przeprowadzilismy dogtebng ocene jednego programu w Onta-
rio w Kanadzie. W niniejszym opracowaniu przedstawiamy raport na temat mieszkalnictwa i jakosci wynikéw
zyciowych oraz doswiadczen uczestnikdw i pracownikéw MAP. (....)

Wyniki: w porédwnaniu z grupami kontrolnymi, uczestnicy programu MAP mieli wieksze szanse na zachowa-
nie swojego mieszkania i doswiadczyli zwiekszonego bezpieczeristwa i poprawy jakosci zycia w poréwnaniu
z zyciem na ulicach, w wiezieniach, schroniskach lub szpitalach. Opisali MAP jako bezpieczne miejsce charak-
teryzujace sie troskliwoscig, szacunkiem, zaufaniem i podejsciem nienastawionym na osad, z poczuciem po-
siadania rodziny i domu, a takze mozliwoscig ponownego nawigzania kontaktu z cztonkami rodziny.

Whioski: MAP byt, jak opisujg uczestnicy, bezpieczniejszym srodowiskiem i domem z poczuciem rodziny oraz
poczuciem wspolnoty, ktére przeciwdziataly napietnowaniu, utracie i ponownemu upadkowi z potencjatem
do rekonwalescencji i wyleczenia. Srodowisko stworzone przez MAP charakteryzujace sie troska, szacunkiem,
zaufaniem, poczuciem domu, poczuciem wiezi rodzinnych oraz mozliwosciami rekonstrukcji wiezéw rodzin-
nych i kulturowych. MAP jest zgodne z zasadami leczenia i rekonwalescencji oraz z zasadami pierwszej gene-
racji praw Organizacji Naroddw Zjednoczonych i zasadami redukgji szkéd”.

B H.Klingemann, J. Klingemann: Unknown and Under-Researched: The Anatomy of Drinking Under Control
Programs, SUCHT (2017), 63 (5), s. 277 — 288

1. ,Wprowadzenie: Podczas gdy leczenie uzaleznienia od alkoholu koncentruje sie gtéwnie na absty-
nenciji, cele leczenia uzaleznienia od narkotykéw obejmujg szereg wynikéw zwigzanych z konsumpcjg
i jakoscig zycia. W konsekwencji programy redukcji szkdd zwigzane z substancjami psychoaktywnymi
sg dobrze udokumentowane i akceptowane przez lekarzy, podczas gdy programy redukgcji szkéd
zwigzane z alkoholem sg niedoceniane i spotykajg sie z oporami.

2. Metoda: Artykut opiera sie gtéwnie na wywiadach z kluczowymi osobami w o$Smiu organizacjach,
ktdére prowadzity programy w 2009 r. i powtdrzyty je w 2015 r., a takze na analizie raportéw i dekla-
racji misji w celu sporzadzenia wykazu i opisu programow kontroli spozycia alkoholu (DUCP). Nie-
dawno dofaczono blizniaczy program w Amsterdamie i Essen, aby zilustrowac warunki utrudniajgce
ich realizacje. Po pierwsze, opracowano typologie opartg na rodzaju zarzadzania alkoholem, opraco-
wano kryteria wsparcia i dopuszczenia do programu, uzupetniong szczegétowym opisem ich funkcjo-
nowania w praktyce. Po drugie, studia przypadkdéw sg analizowane pod katem czynnikéw promuja-
cych i utrudniajgcych wdrazanie DUCP oraz wysitkdw na rzecz ich legitymizacji i oceny ich sukcesu.

3. Wyniki: Mieszkaniowe i niemieszkaniowe DUCP wykazujg duzg réznorodnos¢ i realizujg zindywidua-
lizowane podejscie, czego przyktadem sg szczegdtowe case studies. Rozne sposoby proaktywnego
dostarczania i wigczania konsumpgji alkoholu sg rozumiane w szerszych ramach celéw programu,
w tym m.in. poprawy jakosci zycia i redukcji szkéd. Zazwyczaj DUCP stanowig prébe osiggniecia po-
rzagdku publicznego lub instytucjonalnego. Ich wdrozenie i sukces zalezy od ich lokalizacji, reakcji me-
diéw, rodzaju zarzadzania alkoholem i reakcji innych zainteresowanych stron na alkohol w systemie
leczenia. Legitymizacje DUCP utrudnia brak badan ewaluacyjnych. DUCP polegajg gtéwnie — rowniez
z powodu ograniczonych zasobdw — na podstawowych samoocenach i przypisujg niewielkie znacze-
nie systematycznemu monitoringowi.
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4. Whnioski: Wyzwania stojgce przed uczestnikami programu sg niedoceniane, a standardowe metodo-
logie oceny sg zazwyczaj niezgodne z przestankami i celami operacyjnymi DUCP. Wrazliwe na pro-
gram podejscia wielometodowe, mozliwe dzieki wystarczajgcemu finansowaniu na monitorowanie
i towarzyszacym temu badaniom. Monitoring i badania sg potrzebne do poprawy praktycznego
wdrazania DUCP. Barierami dla tych programdw sg m.in. zatozenie, ze ,,wspomagane alkoholem" po-
maga porzuci¢ nadzieje na reintegracje i reakcje spotecznosci na DUCP jako lokalnie niechciane insty-
tucje (‘nie na moim podwarku’) napedzane stygmatyzacjg.”

Projekt pn. ,,Opracowanie modelu rewitalizacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréw srédmiejskich na przyktadzie
miasta Stupska” wspdftfinansowanego przez Unie Europejska z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Unia E jsk
stupsk =2z [N

Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie - Polska

Pomoc Techniczna




158

5.6. Zatacznik nr 2. ,,Pajeczyna problemow”
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