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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest jednym z trzech raportéw obejmujacych pogtebiong analize i diagnoze na
potrzeby rewitalizacji Miasta Stupska w ramach realizacji projektu ,Opracowanie modelu rewitalizacji
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej obszaréow srodmiejskich na przyktadzie
Miasta Stupska” dofinansowanego ze s$rodkéw Unii Europejskiej, Funduszu Spéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Zadanie badawcze Nr 1 polegato na przeprowadzeniu analizy danych zastanych (desk research)
odnoszacych sie do obszaru wyznaczonego do rewitalizacji Stupska. Zakres analizy obejmowat dwa
obszary: problemy spoteczne (bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, problemy rodziny,
starzenie sie spoteczenstwa i niepetnosprawnosé¢, bezdomnos$é i zagrozenie bezdomnoscia oraz
przestepczos$é) oraz ozywienie spoteczne (aktywizacja zawodowa i aktywnosc obywatelska).

Analiza problemoéw obejmowata rézne aspekty skali danego zjawiska i struktury demograficznej oséb,
ktorych one dotycza. W oparciu o przeprowadzong analize danych opracowano liste wnioskow
i rekomendacji w odniesieniu do probleméw spotecznych Stupska i dla obszaru rewitalizacji.

Opracowano takze baze danych - wykaz zrdédet, ktére zostaty poddane analizie (zbior zrodet
zgromadzonych danych zastanych). Baza ta moze by¢ Zzrédtem wiedzy wykorzystywanej w przysztych
badaniach tego typu oraz stanowi¢ element metodologii wchodzacej w sktad modelu prowadzenia
rewitalizacji w obszarach miejskich. Przeprowadzono takze zestawienie luk informacyjnych - zakres
problematyki, ktéry nie jest zbadany dostatecznie badz jakich danych brakuje, aby uzyskaé¢ o nim
wiedze.

Rewitalizacja to skomplikowany i dtugofalowy proces wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych
zkryzysu. Jego sukces zalezy od wielu czynnikdéw i zaangazowania réznych interesariuszy. Wymaga
zaprojektowania szeregu dziatan w bardzo roznych sferach - od ochrony bioréznorodnosci po
podwoérka dla dzieci. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze rewitalizacja to nie tylko dziatania
infrastrukturalne, ale przede wszystkim dziatania spoteczne, stad nie moze sie uda¢ bez zaangazowania
samych mieszkancéw.

Jeden z 12 obszaréw strategicznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Miasta
S'upSk Stupsk, bedacy réwnoczesnie kierunkiem rozwoju na lata 2016-2020, dotyczy
= rewitalizacji miasta:

Rewitalizujemy i poprawiamy estetyke miasta - chcemy, aby stupskie Srédmiescie, Stare Miasto i Podgrodzie byty
znéw przestrzeniq przyjaznq do zycia i samorealizacji, napedzajgcq réwniez lokalng gospodarke. Przywracanie
Swietnosci zdegradowanym obszarom powinno by¢ traktowane jako czynnik warunkujqgcy rozwadj i poprawe jakosci
zycia mieszkancéw i innych uzytkownikéw tych terendw.
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Badanie zostato przeprowadzone przez konsorcjum zbudowane z trzech podmiotéw, ktérych synergia
potencjatéw i zasobéw zapewnia rzetelno$¢ i poprawnosc realizacji procesu badawczego oraz
uzytecznos$c¢ wnioskow i rekomendacji ptynacych z uzyskanego materiatu.

Konsorcjum posiada zréznicowane kompetencje i wieloletnie doswiadczenie.

Inny Format Sp. z o.0. to firma badawcza oparta o badaczy z ponad 10 letnim doswiadczeniem, ktérzy
rozumieja niuanse metod ilosciowych i jakosciowych. Poszukujg w liczbach trenddw, inspiracji
i rzetelnej bazy dla projektowania dziatan. Dostarczyli danych zaréwno do dziatan rewitalizacyjnych dla
duzych miast takich jak tédz, Ptock, Gdynia, jak i mniejszych miejscowosci jak Pelplin, Tolkmicko,
Sandomierz. Obstugiwali klientéw z roznych branz i sektoréw, od turystyki po energetyke.

Centrum Inicjatyw Spofecznych w Stupsku doskonale rozumie lokalng spotecznos$é jej potrzeby,
oczekiwania, wyzwania, gdyz od lat z nig i na jej rzecz pracuje. Posiada sie¢ kontaktéw i bazy danych.
Jest rozpoznawana w srodowisku. Od lat prowadzi dziatania w zakresie partycypacji spotecznej
i facylitacji. Przygotowato wiele badan i analiz w tym zakresie.

PrePost Consulting Sp. z o.0. posiada bogatg wiedze ekspercka dotyczaca problematyki spotecznej.
Ma doskonate rozeznanie w zakresie innowacji spotecznych, jak i wyzwan, z jakimi musi mierzy¢ sie
sektor polityki spotecznej. Dysponuje szeregiem danych, publikacji, raportéw, jakie moga zostac
wykorzystane na rzecz analizy desk research. Moderowato i opracowywato wiele strategii rozwoju
i programéw dla roznych podmiotéw administracji publicznej.
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1. Podsumowanie wynikow badan

1. Samorzad Stupska posiada juz doswiadczenie w realizacji dziatan rewitalizacyjnych zaréwno o
charakterze gospodarczym, jak i spotecznym. Zdobyto je w trakcie realizacji projektu
,Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w obrebie | obszaru problemowego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2009-2015”. Na projekt o wartosci ponad 55 min.
pozyskano dofinansowanie z Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WP 2007-2013. Szczegdlnie cenne s3 doswiadczenia zwigzane z
wiaczaniem interesariuszy rewitalizacji do jego realizacji np.- wspdlnot mieszkaniowych, ktére to
partycypowaty w 10% w budzecie projektu.

= Warto przeprowadzi¢ pogtebiong ocene dotychczasowych praktyk w systemie zarzadzania
rewitalizacja w Stupsku, tak aby w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ pozytywne i
negatywne doswiadczenia przy opracowaniu wzorcowego modelu prowadzenia i zarzadzania
procesem rewitalizacji i wtaczania interesariuszy rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji ktadzie
duzy nacisk na partycypacje spoteczna, bezposrednig wspotprace z mieszkaricami i konsultacje
spoteczne na poszczegblnych etapach dziatan rewitalizacyjnych. Wymagaé to bedzie
dodatkowego zaangazowania mieszkancow, szczegdlnie w ramach powotywanego Komitetu
Rewitalizacji, bedacych obowigzkowym organem opioniodawczo-doradczym. Uruchomienie
skutecznych kanatéw komunikacji z mieszkarncami terenéw rewitalizowanych bedzie waznym
czynnikiem sukcesu.

= Wspdlnie realizowane projekty unijne MOPR i PUP w Stupsku w zakresie aktywizacji
zawodowej sg przyktadem dobrej praktyki w miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
wspoétpracy w sferze pomocy spoteczno-zawodowej, zwiekszajac szanse na niwelowanie
negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego, zwtaszcza na obszarze rewitalizacji.
Pracownicy socjalni znajg swoich klientéw i ich sytuacje rodzinne oraz postawy wobec pracy i
edukacji, co moze utatwi¢ dobdr doradcom zawodowym jak najlepszych narzedzi
motywacyjnych i wspierajacych w procesie powrotu na rynek pracy.

= Warto rozwijac¢ idee miedzysektorowych partnerstw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, ktére podejmowatyby wspoétprace systemowa/projektows z udziatem réznych
partneréw, w tym z obszaru edukacji, zdrowia oraz wzmacnia¢ natezenie rozmaitych form
wspoétpracy z sektorem pozarzadowym, np. w zakresie wolontariatu, ekonomii spotecznej, czy
wdrazania innowacji spotecznych np. w obszarze opieki nad osobami zaleznymi, starszymi.

= Warto przeprowadzi¢ pogtebiong analize - badanie sytuacji bezrobotnych klientéw MOPR z
terenu rewitalizacji pod katem ich potencjatu i motywacji do pracy (kwalifikacje, stan zdrowia,
osoby zalezne na utrzymaniu, zadtuzenia, aktywnos$¢ zyciowa, postawa wobec pracy i zmian,
oczekiwania wobec pracy), co moze utatwi¢ pracownikom socjalnym weryfikacje
dotychczasowych metod wspierania bezrobotnych klientéw i pozwoli na profilowanie ustug
adekwatnie do zdiagnozowanego potencjatu i motywacji. Umozliwi takze skierowanie bardziej
zintensyfikowanych dziatan do wyselekcjonowanej grupy klientéw, wobec ktérych warto
podjac dziatania aktywizujace umozliwiajace powrét na rynek pracy.
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Skala dziatan rewitalizacyjnych obejmuje blisko % populacji Stupska, stad tez wydaje sie konieczne
wzmocnienie zasobow kadrowych jednostek zaangazowanych w wykonanie tego przedsiewziecia.
Dotyczy to zwtaszcza MOPR w Stupsku, gdzie zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych jest
niewystarczajagce w perspektywie szerokiego zakresu zadan zwigzanych z rewitalizacja. W 2016
roku zatrudnionych byto 261 oséb, z tego 27% to pracownicy socjalni: w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie - 240 oséb, w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej - 8 0séb, w Srodowiskowym
Domu Samopomocy - 13 osdb.

= Pojawia sie  konieczno$¢  stworzenia  mechanizmédw  zatrzymujacych  odptyw
wykwalifikowanych pracownikéw MOPR (zbyt niskie wynagrodzenia) oraz pozyskaé¢ nowych
specjalistow na potrzeby realizacji gminnego programu rewitalizacji.

Luki informacyjne w Zrédtach danych:

=  Trudno zdoby¢ szczegbtowe, przekrojowe dane dot. probleméw obszaru rewitalizowanego.
Np. nie udato sie pozyskac¢ danych dot. skali i struktury pomocy MOPR w Stupsku na rzecz
rodzin zamieszkujacych tereny rewitalizacji (liczba rodzin, typ rodzin ze wzgledu na liczbe
cztonkéw, liczba rodzin objetych asystentura, liczba dzieci korzystajacych z placéwek wsparcia
dziennego, liczba mieszkancéw obszaru rewitalizowanego dziatajagcych w organizacjach
pozarzadowych).

= Warto przygotowac szczegbétowe zatozenia do gromadzenia danych na potrzeby systemu
monitoringu wskaznikéw produktu i rezultatu przyjetych do realizacji w Gminnym Programie
Rewitalizacji Stupska. Dla wielu podmiotéw odpowiedzialnych za gromadzenie i przekazywanie
tych danych bedzie duzym wyzwaniem przygotowanie adekwatnych do potrzeb narzedzi
monitoringu.

= Brak aktualnych danych i sprawozdan na stronach internetowych samorzadu i jednostek
organizacyjnych oraz instytucji publicznych i spotecznych. Opdznienia w umieszczaniu
niektorych sprawozdan dochodza do 1,5 roku i wiecej.

= Konieczne jest wypracowanie standardéw dazacych do skrécenia okresu umieszczania
sprawozdan rocznych, statystyk dotyczacych réznych danych statystycznych zwigzanych z
problematyka spoteczna do 6 miesiecy - dgzac do poziomu, jaki wystepuje w PUP w Stupsku,
gdzie dane statystyczne o rynku pracy s aktualizowane z opdznieniem tylko miesiecznym.
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Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

Na koniec marca 2017 stopa bezrobocia

w Stupsku wynosita 5,8% (ogétem 2205 osdb),
w powiecie stupskim 12%, a w woj. pomorskim
7%.0d 2014 roku w Stupsku liczba
bezrobotnych spadta o potowe.

Od 2014 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych
spadta ponad 2,5 razy i utrzymuje sie na
poziomie okoto 900 oséb.

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych
ma tendencje rosnaca.

Udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy wykazuje tendencje spadkows i na koniec
marca 2017r. wynosit 83%. Liczba oséb
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy spadta o potowe od 2014.

Udziat oséb niepetnosprawnych w ogélnej
liczbie 0oséb bezrobotnych znajdujacych sie

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zwieksza
sie - w 2014 roku wynosit 15%, w 2015 roku -
17%, ajuz w roku 2017 stanowi 20%.

Od 2015r. liczba oséb do 25 roku zycia
zarejestrowanych w PUP w Stupsku spadta

o blisko 60% i na 31 marca 2017 stanowi 12%
ogolnej liczby oséb w tej grupie bezrobotnych.
W 2017 roku osoby bezrobotne w wieku 18-24
lata stanowity jedynie 9,7% wszystkich
bezrobotnych.

Co czwarty bezrobotny mieszkaniec Stupska ma
wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.

Codruga osoba bezrobotna mieszka na obszarze
rewitalizacji (968 oséb w 2016).

Wsraod oséb dtugotrwale bezrobotnych na
obszarze rewitalizacji, jak i catego miasta,
przewazaja kobiety.

Ponad 1/3 0séb bezrobotnych na obszarze
rewitalizacji stanowig osoby powyzej 50 roku
zycia, osoby bezrobotne do 30 roku zycia to ok.
1/4 oséb bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych wsrdod oséb w wieku
produkcyjnym jest o ponad potowe wyzsza na
obszarze rewitalizowanym niz w miescie, ponad
2,5 razy wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim i
ponad 2-krotnie wyzsza niz w Polsce.
Natezenie zjawiska bezrobocia przybiera
szczegblny wymiar w szeroko rozumianym
centrum miasta. Najwyzsza stope bezrobocia,

o ponad 70 % wyzszg niz Srednia dla miasta,
wykazuja jednostki o Nr 2-3 (Podgrodzie)

oraz 6 (rejon ulicy Dtugiej) i 10 (rejon ulicy
Poniatowskiego).

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsréd
0s6b w wieku produkcyjnym na obszarze
rewitalizowanym wynosi 6,42 i jest ponad

2,5 razy wiekszy niz w woj. pomorskim i ponad
1,5 razy wiekszy niz w Stupsku. Zjawisko
wysokiego bezrobocia dtugotrwatego stanowi
kluczowe wyzwanie dla powodzenia procesu
rewitalizacji.

Blisko 40% bezrobotnych z obszaru rewitalizacji
ma tylko wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.
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Obszar rewitalizacji:
Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

W 2016 roku pomoca MOPR objetych byto 6275

Na obszarze rewitalizacji wysokos$¢ swiadczen

0s6b w 3523 rodzinach (spadek o 381 osdb

od 2015r.).

Najwiecej zasitkdw pomocy spotecznej
wyptacono osobom z tytutu ubdstwa (44%),
choroby (37%), niepetnosprawnosci (33%)

i bezrobocia (23%), 3296 0sdb stanowity osoby
bezrobotne.

Przyczyny wyptaty zasitkdw to: ubdstwo (2765
rodzin, 4880 osdb), bezrobocie (1455 rodzin,
3296 0s6b), niepetnosprawnosé (2077 rodzin,
3323 0s6b), dtugotrwata lub ciezka choroba
(2332 rodzin, 3795 o0séb), alkoholizm (815
rodzin, 1064 osoby), narkomania (49 rodzin, 72
osoby), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych (452 rodzin, 1488 osdb),
potrzeba ochrony macierzynstwa (250 rodzin,
1174 osoby), bezdomnos¢ (220 rodzin, 230
0s6b), trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego (88 rodzin, 125
0s0b).

udzielanych przez MOPR jest ponad 2-krotnie
wyzsza niz $rednia dla catego miasta.

Na obszarze rewitalizacji rejonami, w ktérych
najwiekszy odsetek oséb pobiera zasitki pomocy
spotecznej, sg te same fragmenty obszaru,

w ktérych wystepuje zjawisko dtugotrwatego
bezrobocia, a wiec Podgrodzie oraz pétnocny i
potudniowy fragment Srédmiescia, tj. rejon ulicy
Dtugiej i ulic Niemcewicza i Matachowskiego.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest tu mocno

skoncentrowane.

Instytucje pomocy spotecznej dla wielu staty sie
gtéwnym zrédtem utrzymania oraz miejscem
pozyskiwania réznych débr i ustug powodujac
zanik etosu pracy i nawyku pracy. Zjawisko to
jest dziedziczone czasem juz w trzecim
pokoleniu.

Uzaleznienie od pomocy spotecznej na terenach
rewitalizowanych jest zjawiskiem, ktére wptywa
na negatywne wzorce zyciowe przejmowane
przez dzieci i mtodziez.
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Stupsk Obszar rewitalizacji:
Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

Jak pokazujg wyniki analizy desk research oraz

W 2016 pomocg MOPR w Stupsku objetych byto i g
badan terenowych potrzebne jest:

3523 rodzin (spadek o 114 rodzin w stosunku do

2015r.). Utworzenie placowki wsparcia dziennego dla
Najwieksza grupa rodzin, ktérym udzielana jest rodzin, w szczegdlnosci przezywajacych

pomoc MOPR, to osoby samotne - stanowig one trudnosci w wypetnianiu rél wychowawczych
ponad 60% rodzin ogdétem. Natomiast rodziny oraz w ramach dziatan profilaktycznych,
dwuosobowe stanowia jedynie 14% ogétu. zapewniajacej opieke i wychowanie, pomoc w
Rodziny niepetne stanowig 13% ogdlnej liczby nauce, organizacje czasu wolnego oraz w formie
rodzin (465 rodzin), z tego najwiecej jest rodzin pracy podwérkowej skierowanej do dzieci i
niepetnych z jednym dzieckiem (222 rodzin). mtodziezy;

Okoto 7000 rodzin korzysta ze Swiadczen Utworzenie placéwki w postaci Psychologicznej
rodzinnych i sSwiadczen z funduszu Poradni Rodzinnej, ktérej dziatania beda
alimentacyjnego. obejmowaty m.in. warsztaty umiejetnosci

W 2016 roku 87 rodzin byto objetych rodzicielskich, terapie rodzin, prace ze
asystentura, z tego 37 to rodziny nowe, z 35 sprawcami przemocy, mediacje rodzinng i grupy
rodzinami zakonczono tego roku wspotprace. wsparcia, specjalistyczne poradnictwo;

W MOPR funkcjonuja cztery placéwki wsparcia Utworzenie mieszkania chronionego stuzacego
dziennego przy ulicach: Zygmunta Augusta, wsparciu rodzicéw matych dzieci

Sienkiewicza, Grottgera oraz Raszynskiej. Liczba przezywajacych trudnosci w prawidtowym
miejsc w tych placéwkach jest niewystarczajaca wypetnianiu rol rodzicielskich, ktérzy ze wzgledu
- wynosi 125, gdy w 2016 roku korzystato z nich na niepetnosprawnos¢ intelektualna, zaburzenia
blisko 200 dzieci. psychiczne badz uwarunkowania srodowiskowe
W Stupsku w rodzinnej pieczy zastepczej wymagaja intensywnego wsparcia,

przebywato 126 dzieci pochodzacych ze Stupska podnoszacego ich umiejetnosci rodzicielskie i

i 22 dzieci pochodzacych spoza Stupska. ograniczajace umieszczanie dzieci w pieczy
tacznie do konca 2016 roku z pomocy na zastepcze;j.

usamodzielnianie korzysta w Stupsku 108 Uruchomienie kolejnej placéwki wsparcia
mtodych os6b petnoletnich w pieczy zastepczej, dziennego dla dzieci i mtodziezy na obszarze
bedacych w procesie usamodzielniania. rewitalizacji.

Zdecydowana wiekszos¢ oséb Uruchomienie na terenie kolejnych ulic obszaru
usamodzielniajacych sie po opuszczeniu pieczy rewitalizacji programu pn. ,Stupski

zastepczej kontynuuje nauke i korzysta ze streetworker”.

wsparcia finansowego.
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Stupsk Obszar reW|taI|za'c1|:
Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

specjalistycznej opieki medycznej, w tym poradni
geriatryczne;.

I |
i W 2016r. wsrdod mieszkancow Stupska prawie Struktura wieku mieszkancéw obszaru i
! dwie trzecie (61,5%) stanowity osoby w wieku rewitalizowanego nieco odbiega od struktury !
i produkcyjnym, niemal jedng czwartg (22,6%) catej populacji miasta. Mamy tu wiekszy odsetek i
: w wieku poprodukcyjnym i 15,9% osoby w wieku 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (19,2% wobec :
H przedprodukcyjnym. 15,9% w catym Stupsku) i zdecydowanie H
i Wystepuje nadwyzka liczby kobiet nad liczbg mniejszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym i
! mezczyzn wsrdd oséb po 50 roku zycia. W catej (16,9% wobec 22,6% dla Stupska). !
: populacji Stupska kobiety stanowig 52,8%, Osoby w wieku produkcyjnym stanowia 63,9% |
i w grupie po 74 roku jest to dwie trzecie, a po 84 (dla catego Stupska jest to 61,5%). Proporcja i
H roku zycia - trzy czwarte mieszkancow. kobiet i mezczyzn jest podobna jak dla catego H
i Wskaznik udziatu oséb 60+ w stosunku do miasta. i
i ogoblnej liczby mieszkancow Stupska Na obszarze Stupska najwyzszy odsetek oséb i
: systematycznie wzrasta. W 2008 wynosit 19,3%, w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie :
i aw 2016 ksztattuje sie na poziomie 27,2%. ludnosci wystepuje w wydzielonych jednostkach i
H W ramach dziatar Powiatowego Zespotu ds. urbanistycznych: Stary Rynek, H
i Orzekania o Niepetnosprawnosci w 2016 roku Kosciuszki/Zamiejska, Romera/Dmowskiego, i
! wydano 474 orzeczen o niepetnosprawnosci dla Sobieskiego/Banacha, Krélowej Jadwigi oraz !
i 0s0b ponizej 16 roku zycia oraz 3400 orzeczen Anny Gryfitki/Batorego i wynosi powyzej 24,6%. |
i o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku Dobre praktyki warte popularyzacji wérod osob i
! zycia. starszych na obszarze rewitalizacji to m.in.: !
i tacznie w 2016 roku udzielono wsparcia m.in. Stupskie Centrum Seniora, Program ,Miejsce i
' w zakresie: ustug opiekunczych - 213 oséb, przyjazne seniorom”, ,Koperta Zycia", '
H specjalistycznych ustug opiekunczych - 22 »leleopieka", Telefon seniora TEL-SEN, E- H
i osoby, ustug dla oséb z zaburzeniami RECEPTA. i
H psychicznymi - 42 osoby, wsparcie w ramach Wyzwanie to zwiekszenie liczby miejsc H
i Dziennego Domu Pomocy Spotecznej - 104 w catodobowych placéwkach pomocy i
' osoby, ustugi Stacji Socjalnej Joannitéw - 1070 spoteczne;j. '
i pacjenltéw, objetych opiekg domowg - 2012 Konieczne jest rozszerzenie zakresu ustug i
I 0s6b. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla opiekunczych swiadczonych w miejscu I
! dorostych oséb chorych i zaburzonych zamieszkania, zwtaszcza o ustugi Swiadczone !
i psychicznie oraz niepetnosprawnych popotudniami i w dni wolne od pracy. i
: intelektualnie - liczba miejsc 60, liczba oséb Wazne jest tez zwiekszenie dostepu dla oséb :
i korzystajacych w 2016 roku - 78 oséb. starszych, chorych i niepetnosprawnych do i
1 1
i i
i i

-10-



. CENTRUM p
4 INICIATYW
\ OBYWATELSKICH
' SLUPSK

prepost

Liczba 0séb bezdomnych w Stupsku od lat
utrzymuje sie na poziomie ok. 200.

Jedna trzecia osob jest bezdomnych dtuzej niz
10 lat.

Okoto 86% bezdomnych to mezczyzni, potowa
jest wwieku 41-60 lat.

Najwiecej bezdomnych stupszczan ma
wyksztalcenie zawodowe (42%) lub podstawowe
(36%).

60% stupskich bezdomnych utrzymuje sie

z zasitku z pomocy spotecznej. Rocznie MOPR
udziela wsparcia z powodu bezdomnosci 200-
220 rodzinom.

Jedynie jedna trzecia bezdomnych stupszczan
korzysta ze schronienia w placéwkach wsparcia,
co jest wynikiem dwa razy nizszym niz $Srednia
wojewoddzka.

Najczesciej wskazywanym powodem
bezdomnosci jest eksmisja i wymeldowanie,

aw drugiej kolejnosci uzaleznienie.

Ponad 60% mieszkancéw lokali gminnych

w Stupsku posiada zadtuzenie wzgledem Miasta.
W 2015r. zarejestrowanych byto ok. 600
wyrokéw eksmisyjnych, dotyczacych
gospodarstw domowych oczekujacych na
wskazanie przez Miasto lokalu socjalnego.

Pod koniec 2015r. na lokal socjalny i mieszkalny
w Stupsku oczekiwato 979 gospodarstw.

Mimo wprowadzenia systemu wsparcia dla oséb
zadtuzonych (m.in. Programu ,Dozorca”),
problem wysokiej liczby eksmisji nadal
utrzymuje sie w Stupsku.

Analiza danych zastanych dotyczacych

probleméw spotecznych Stupska gl
ze szczegdlnym uwzglednieniem }m]

obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji:
Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

Prawie 80% wyrokow eksmisyjnych w Stupsku
dotyczyto obszaru rewitalizowanego. Widoczne
jest wyrazne zageszczenie problemu
dtugotrwatego zalegania z optatami za lokale
mieszkalne w rejonie Podgrodzia, w jednostce
urbanistycznej 12 (Lelewela/Klonowa), w rejonie
ulic Sierpinka i Sw. Piotra, a takze w ramach
Srédmiescia i Starego Miasta w rejonie ulic:
Matachowskiego, Niemcewicza, Poniatowskiego,
Wolnosci, Wilenskiej, Mickiewicza, Wojska
Polskiego, Tuwima, Dtugiej i Ogrodowe;j.
Problemem jest tworzenie skupisk lokali
socjalnych, w ktérych umieszczane sg rodziny
eksmitowane z lokali komunalnych, na obszarze
rewitalizacji w rejonie ulic (np. Dtugiej, Lelewela,
Niemcewicza, Matachowskiego), na ktorych
wystepuje skomasowanie wszelkich dysfunkgji
(alkoholizm, przemoc, dziedziczona bezradnos¢,
dtugotrwate bezrobocie).
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c : o o Ep probleméw spotecznych Stupska gl
: ! stpsk brepost ze szczegdlnym UV\./ng.edn.l‘enlem FI_UHMM
obszaru rewitalizacji
e
:( ’ t) Przestepczosc
1
1
Stupsk Obszar rewitalizacji:

W 2015 roku w Stupsku zidentyfikowano blisko
2500 postepowan wszczetych oraz ponad 2100
przestepstw stwierdzonych. Na przestrzeni 5 lat
(2011 do 2015) liczba postepowan wszczetych
zmniejszyta sie o ponad 14%, a przestepstw
stwierdzonych o 33%.

W 2016 roku procedure ,Niebieskiej Karty”
prowadzono wobec 179 rodzin, w tym w 44
przypadkach kontynuowano procedure
rozpoczetg w 2015 roku. W 2016 roku zostato
zatozonych 135 ,Niebieskich Kart”.

Zgodnie z badaniami CBOS 90% Polakéw ocenia
swoje miejsce zamieszkania, jako bezpieczne

i spokojne”. W badaniach ankietowych
mieszkancy Stupska (N=162) zapytani o aspekty
zwigzane z subiektywnym poczuciem
bezpieczenstwa, wskazali jako bardzo
istotne/istotne problemy zwigzane z
wandalizmem (84% wskazan), duza liczba miejsc
niebezpiecznych (69% wskazan) oraz
niewystarczajaca liczbg patroli porzagdkowych
(69% wskazan). W badaniach w 2014 (N=594)
35% respondentdéw ocenito negatywnie
(zdecydowanie Zle i raczej Zle) poczucie
bezpieczenstwa na terenie miasta Stupsk.

Analiza danych zastanych dotyczacych

Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

Do najwiekszej liczby zdarzen dochodzi na
ulicach: Kottataja, Szczecinskiej, Hubalczykow,
3-go Maja, Mickiewicza, Tuwima, Wolnosci

i Zygmunta Augusta.

Na obszarze rewitalizowanym liczba
przestepstw na 1 tys. mieszkancow jest ponad
1,5 razy wieksza (47,71% na 1 tys. mieszkancéw)
niz w miescie Stupsku (28,33%).

Obszarami o najwyzszych wskaznikach
przestepczosci sg obszary Scistego centrum
miasta Stupsk, czyli obszary Nr 7 - Plac
Zwyciestwa/Tuwima (najwyzsza przestepczosé
91,5 przestepstwa/ 1000 os.) i Nr 8 - Wojska
Polskiego (67 przypadkéw/1 000 os.).

Na obszarze rewitalizowanym wystepuje 2 razy
wiecej przestepstw przeciw rodzinie i opiece niz
w Stupsku i ponad 2,5-krotnie wiecej,

niz wynosza wartosci referencyjne dla Polski

i wojewoddztwa pomorskiego.

75% mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych
w Stupsku, ocenia swoje miejsce zamieszkania,
jako bezpieczne. Warto jednak podkresli¢, iz
wyniki wskazuja, ze mieszkancy Starego Miasta i
Podgrodzia sg bardziej przekonani o
bezpieczenstwie i spokoju swojej okolicy (32%
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” w stosunku do
6% analogicznych odpowiedzi w Srédmiescia).

! CBOS, ,Opinie o bezpieczenstwie w kraju i miejscu zamieszkania”, 2014 r.
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W ,Rankingu aktywnosci spotecznej

w samorzadach” Stupsk zajat pigte miejsce wsrdod
miast Sredniej wielkosci w obszarze
zinstytucjonalizowanej aktywnosci
obywatelskiej, czyli w ramach organizacji
pozarzadowych.

Z 473 organizacji dziatajagcych na terenie
Stupska tylko 33 maja status organizacji pozytku
publicznego, co stanowi jedynie 7%.

Budzet programéw wspotpracy Miasta Stupska
z organizacjami pozarzadowymiw latach 2012-
2017 wzrdst o ponad milion ztotych iw 2017r.
wyniést blisko 4,5 min zt.

W ramach dziatan OWES, w latach 2013-2017
utworzono 12 spétdzielni socjalnych, w ktérych
prace znalazto ponad 75 oséb.

W ramach 3 edycji konkurséw grantowych
Funduszu Akumulator Spoteczny dofinansowano
26 wnioskéw ztozonych przez podmioty ze
Stupska na tagczng kwote 91 336 zt.

Wysokos¢ srodkéw w Stupskim Budzecie
Partycypacyjnym utrzymuje sie na statym
poziomie 2 milionéw ztotych.

W ramach trzech okresow finansowania (2004-
2006, 2007-2013, 2014-2020) zrealizowano
tacznie 304 projekty, ktdre swoim zasiegiem
obejmowaty powiat Miasto Stupsk (liczba ta
zawiera zaréwno projekty realizowane tylko

w tym powiecie, jak i na obszarze kilku
powiatow, a takze projekty ogdlnowojewddzkie).
taczna wartos¢ wszystkich projektéw, ktére
byty realizowane na terenie Miasta Stupska
wyniosta ponad poéttora miliarda ztotych.

Analiza danych zastanych dotyczacych

c k o E@'é‘}'}‘,”ﬁm E p probleméyv spotecznych S"rup'ska Loy
! SUUpSK prepost ze szczegdlnym UV\./ng.edn.l.enlem FI_UHMM
obszaru rewitalizacji
(Q'SL Aktywnos¢ spoteczna
Stupsk Obszar rewitalizaciji:

Stare Miasto, Podgrodzie, Srodmiescie

W 2012r. odsetek mieszkancow Stupska
deklarujacych przynaleznos$¢ do organizacji
pozarzadowej znajdowat sie w przedziale 2,2-
4,4% przy Sredniej dla miast powiatowych 3,6%.
Trudno okresli¢, jaka cze$¢ oséb dziatajacych

w organizacjach stanowig mieszkancy obszaru
rewitalizowanego, jednak z wywiadow

z przedstawicielami stupskich NGOs wynika,

ze czesciej sg oni ich beneficjentami niz
cztonkami.

Na obszarze rewitalizacji istnieje znaczaca liczba
organizacji pozarzadowych, ktére maja tu swoje
siedziby. Oznacza to, ze na obszarze
wymagajacym szczegdlnej interwencji, dziatania
rewitalizacyjne mogtyby znalez¢ oparcie

w podmiotach, ktérych naturalnym celem jest
Zaangazowanie w rozwigzywanie lokalnych
problemoéw.

W kolejnych edycjach Stupskiego Budzetu
Partycypacyjnego do realizacji najczesciej
wybierano zadania infrastrukturalne i spoteczne
zlokalizowane na obszarze rewitalizacji.
Najwiecej zadan zrealizowanych w ramach
Inicjatywy Lokalnej zlokalizowanych byto na
obszarze wyznaczonym do rewitalizacji.
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2. Metodologia

Wykonawca zgromadzit i poddat pogtebionej analizie dane zastane (desk research), pochodzace
zroznych zrédet, ktore dotycza przede wszystkim problemdéw spotecznych mieszkancéw Stupska
i obszaru rewitalizacji.

Desk research to metoda realizacji badan ,zza biurka”, ktéra polega na poszukiwaniu informacji
i poddanie analizie Zrédet wtérnych, ktére w postaci spisanej istniejg w wielu rodzajach dokumentéw,
bazach danych, Internecie, raportach z badan i sprawozdaniach.

Zakres analizy desk research obejmowat zagadnienia dotyczace probleméw spotecznych, w tym
bezrobocie, ubdéstwo i wykluczenie spoteczne, problemy rodziny, starzenie sie spoteczenstwa
i niepetnosprawnos¢, bezdomnosc i zagrozenie bezdomnoscig oraz przestepczosé. Drugim obszarem
poddanym analizie byto ozywienie spoteczne rozpatrywane w kontekscie aktywizacji zawodowe;j
i aktywnosci obywatelskiej.

Raport dostarcza katalog szczegétowo opisanych zagadnien na temat zdiagnozowanych wczesniej
probleméw spotecznych charakterystycznych w miescie Stupsku oraz na obszarze rewitalizowanym.

Analiza problemoéw obejmowata rézne aspekty skali danego zjawiska i struktury demograficznej oséb,
ktérych one dotycza. Skoncentrowano sie w badaniach na analizie sytuacji:

= 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale pozostajacych bez pracy,

= rodzin (w tym dzieci i mtodziezy) w kryzysie/wykluczonych/zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;j,

= 0s06b z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw,

= 0sob starszych,

= 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia,

= organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych mieszkancéw.

W oparciu o przeprowadzong analize danych, opracowano liste wnioskéw i rekomendacji w odniesieniu
do problemoéw spotecznych Stupska i dla obszaru rewitalizacji.

Opracowano takze baze danych - wykaz Zrdédet, ktére zostaty poddane analizie (zbior zrédet
zgromadzonych danych zastanych). Baza ta moze by¢ zrédtem wiedzy wykorzystywanej w przysztych
badaniach tego typu oraz stanowi¢ element metodologii wchodzacej w sktad modelu prowadzenia
rewitalizacji w obszarach miejskich. Przeprowadzono takze zestawienie luk informacyjnych - zakres
problematyki, ktéry nie jest zbadany dostatecznie badz jakich danych brakuje, aby uzyska¢ o nim
wiedze.
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Rysunek 1. Zakres desk research

Zadanie 1 Rewitalizacja w Stupsku
Zakres desk research

PROBLEMY SPOLECZNE OZYWIENIE SPOLECZNE
Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne b I
----------------------------------------- " L. ‘i
Aktywnosc¢ obywatelska
Problemy rodziny e J
et
Starzenie sie
spoteczenstwa
: J
Niepelnosprawnos¢
»
Bezdomnos¢
v
Przestepczosc
»
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3. Opis wynikow badania

3.1. Problemy spoteczne

Kluczowe cele rewitalizacji zatozone w dokumencie Strategii Rozwoju Miasta Stupska na lata 2016-
2022 to wdrozenie korzystnych zmian z perspektywy zréownowazonego rozwoju, ktére wptyng na
niwelowanie probleméw spoteczno-gospodarczych w Stupsku i przyczynia sie m.in. do:

= zmniejszenia naktadéw na pomoc spoteczng;

= integracji spotecznej, wytworzenia wiezi spotecznych, budowa tozsamosci lokalnej;

= podniesienia poczucia bezpieczenstwa, zwiekszenia poczucia tzw. dobrostanu;

= stworzenia mozliwosci powstania nowych miejsc pracy i nowych przedsiebiorstw;

= zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej;

= odwrdcenia trendu wyludniania sie centrum.
Misja sformutowana w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025 odnosnie
obszaru rewitalizacji przywotuje trzy kluczowe pojecia:
1. Przestrzen réwnych szans
2. Niepowtarzalna atmosfera
3. Wyzwolony potencjat mieszkancow.

. N Misja:

Obecnie obszar rewitalizacji
cechuje wysoki poziom wykluczenia stworzenie z obszaru rewitalizacji przestrzeni
spotecznego i réznic spotecznych.
Nie jest to przestrzen réwnych ] ) ) ) o
szans. Nie jest to obszar szczegélnie i wyzwolonym potencjale jego mieszkancow.
atrakcyjny i bezpieczny do
mieszkania, ze wzgledu na walory estetyczne, zdegradowanie przestrzenne i funkcjonalne. Negatywne
zjawiska spoteczne na tym obszarze nie sprzyjajg aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkancow.

rownych szans, o niepowtarzalnej atmosferze

Kluczowe negatywne zjawiska spoteczne, ktére zostaty poddane analizie w ramach badania na
obszarze Stupska i rewitalizacji to bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, problemy rodziny,
starzenie sie spoteczenstwa, niepetnosprawnosé, bezdomnos$¢ i zagrozenie bezdomnoscig,
przestepczosé i niska aktywnosc obywatelska.

Problemy spoteczne obszaru rewitalizacji wystepuja najczesciej réwniez w odniesieniu do catego
miasta Stupska. Analizujac negatywne zjawisko, warto zatem zwrdci¢ uwage na réznice wynikajace ze
stopnia jego natezenia i dolegliwosci. Wyréznic mozna trzy stopnie dolegliwosci problemu:
umiarkowany, intensywny i krytyczny (tabela 1). Dane pozyskane w oparciu desk research wskazuja,
iz na obszarze rewitalizacji analizowane problemy majg intensywny lub krytyczny charakter.
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Tabela 1. Stopien dolegliwosci probleméw spotecznych

Stopien dolegliwosci problemu

Rodzaj problemu

Umiarkowany Intensywny Krytyczny
Ubdstwo Niedostatek Bieda Nedza
Zagrozenie . e Uzaleznienie od .
. Niepewnosc socjalna Bezradnos¢
socjalne pomocy
Bezrobocie Bezrobocie czasowe Dtugotrwate Chroniczne
Kwestia Dyskomfort Brak samodzielnego .
. . . . . . Bezdomnosc¢
mieszkaniowa mieszkaniowy mieszkania
Kwestia ekskluzji Stygmatyzacja Marginalizacja Wykluczenie

Zrédto: Dr hab. prof. UW Ryszard Szarfenberg; Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce - pomiar, wyjaénianie,
strategie przeciwdziatania; Uniwersytet Warszawski, 2012.

3.1.1. Bezrobocie
Skala i struktura zjawiska bezrobocia

Na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie w Stupsku, tak jak i we wszystkich powiatach wojewodztwa
pomorskiego oraz w catej Polsce, ma wyrazng tendencje spadkowa. Jak wynika z analizy danych, Stupsk
nalezy do miast, gdzie najbardziej dynamicznie zmniejszyto sie bezrobocie w przetomowym roku 2015,
bo az 0 31,1%. Liczba bezrobotnych w tym roku zmniejszyta sie w Stupsku o 1328 oséb, a w kolejnym
2016 roku spadta o kolejnych 740 osdb, tym samym zmniejszyta sie o potowe w analizowanym okresie.
Znaczace zmiany nastgpity takze w liczbie oséb dtugotrwale bezrobotnych w Stupsku. W poréwnaniu
do 2014 roku, ich liczba w latach 2016-2017 spadta ponad 2,5 razy i utrzymuje sie na poziomie okoto
900 osbb.

Rysunek 2. Liczba oséb bezrobotnych w miescie Stupsk w latach 2014-2017

[———a

e
2016 rok 31.03.2017

2014 rok —_ 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku
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Udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w Stupsku na przestrzeni lat 2014-2016 miat tendencje
rosnaca. W 2014 roku kobiety stanowity 50% osdb bezrobotnych, w 2015 roku byto to 52%, aw 2016
roku zwiekszyto sie do 55%. Natomiast sama liczba bezrobotnych kobiet w okresie od 2014 do 2017
roku spadta o 45%. Zmniejszenie liczby osdb bezrobotnych odnotowano takze w wielu innych
kategoriach.

Tabela 2. Liczba 0séb bezrobotnych w Stupsku w latach 2014-2017

2014 2015 2016 2017 A2014/2017
Ogotem 4276 2948 2208 2205 -48,43%
Kobiety 2127 1521 1214 1179 -44,57%
w
szczegoblnej 3682 2490 1845 1821 -50,54%
sytuacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w analizowanych latach wykazuje tendencje spadkowg i wynosit w 2014 roku 86% ogdlnej liczby
bezrobotnych, w 2015 i 2016 roku 84%, a na koniec marca 2017 roku spadt do poziomu 83%. Liczba
0s6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy spadta o potowe w analizowanym okresie.

Tabela 3. Liczba 0s6b bezrobotnych w Stupsku znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

2014 2015 2016 2017 A2014/2017
do 25 roku zycia 516 302 219 214 -58,5%
dtugotrwale
bezrobotni 2243 1382 968 869 61.3%
pow. 50 roku zycia 1276 903 701 698 -45,3%
niepetnosprawni 566 426 356 366 -35,3%
ogbtem 3682 2490 1845 1821 -50,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Analiza danych z lat 2014-2017 dotyczacych poszczegdlnych kategorii oséb bezrobotnych w Stupsku
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy pokazuje, iz najwieksze tendencje spadkowe
wystapity w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych (spadek o 61%) oraz oséb do 25 roku zycia (spadek
0 59%). Mniejsze natezenie spadkowe wystepuje w przypadku oséb pow. 50 roku zycia (spadek o 45%
oraz 0sob niepetnosprawnych (spadek o 35%).

Wsréd oséb bezrobotnych znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na rynku pracy najwieksza liczbe
stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne. W 2014 roku stanowili oni 61% ogodlnej liczby, w 2015 roku
56%, w 2016 roku 52%, a w marcu 2017 roku spadt do 48%. Daje sie zauwazy¢ wyrazng tendencje
spadkowa tego wskaznika w kolejnych latach.

Udziat 0os6b niepetnosprawnych w ogélnej liczbie oséb bezrobotnych znajdujacych sie w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy w analizowanych okresach zwieksza sie - w 2014 roku wynosit 15%, w 2015
roku - 17%, a juz w roku 2017 stanowi 20%.
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Na koniec marca 2017 roku wg danych PUP w Stupsku stopa bezrobocia w Stupsku wynosita 5,8%,
w powiecie stupskim 12%, a w woj. pomorskim 7%. Liczba oséb bezrobotnych w miescie Stupsk
wynosita 2205 osob, z tego 869 to osoby dtugotrwale bezrobotne. W poréwnaniu z danymi z konca
2016 roku liczba oséb bezrobotnych pozostata na podobnym poziomie, natomiast liczba oséb

dtugotrwale bezrobotnych spadta o ponad 10%.

Rysunek 3. Bezrobocie w miescie Stupsk (na dzien 31 marca 2017)

Bezrobocie w Stupsku na dzien 31 marca 2017

dane z PUP Stupsk

1026 } 0 I I 1179 f 53,47%

Razem 2205 osdb bezrobotnych

Bilans wybranych kategorii bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuadji na

L rynku prac

?

osoby bezrobotne do 30 roku zycia

osoby bezrobotne do 25 roku zycia 214  971%

osoby bezrobotne powyzej 50 roku 698

”/ 31,86%

osoby dtugotrwale bezrobotne 869 > "; q 39,41% ’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku
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Dane statystyczne pozyskane z PUP w Stupsku na dzient 31 marca 2017 roku wskazuja, iz najwieksza
liczebnie grupe bezrobotnych stanowia osoby w wieku 25-34 lata - 609 0s6b (z tego 65% to kobiety),
co stanowi 28% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych oraz 85% osob znajdujacych sie

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Rysunek 4. Struktura wiekowa oséb bezrobotnych w Stupsku w 2017r.

a0 A0 6

25-34
lata

ogsiem 214 609
Kobiety 127 397

szczgglélnej 214 5 19

sytuacji

18-24 lat

35-44
lata

510
293

290

45-54
lata

364
191

290

55-59
lata

281
138

281

(oo}

60 lat
iwiecej

227
33

227

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na 31 marca 2017

Wedtug rejestréw PUP w 2017 roku w Stupsku bezrobocie
w najwiekszym stopniu dotyka osoby o niskim wyksztatceniu
(gimnazjalne i ponizej), prawie 60% z nich to mezczyzni.

Co czwarty bezrobotny mieszkaniec

pracy.

Rysunek 5. Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych w Stupsku w 2017r.

nefib X

Gimnazjalne  Zasadnicze
i ponizej zawodowe

Ogstem 557 485
Kobiety 232 165

W szczegoblnej 474 393

sytuacji

Stupska
wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze. W tej grupie az 85% oséb
bez wyksztatcenia znajduje sie w szczegblnej sytuacji na rynku

III
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ogdlne
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Najwiecej bezrobotnych
stupszczan ma wyksztatcenie

gimnazjalne i nizsze.

M

Policealnei
$r.zawod.
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Wyisze
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174
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na 31 marca 2017
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»Najwiekszym problemem jest brak motywacji do podjecia pracy, szczegdlnie wsréd oséb z wyksztatceniem
podstawowym/gimnazjalnym, dotarcie do tych oséb, zmotywowanie ich do doksztatcania jest trudne, nie jest
tatwo pozyskac kandydatoéw do skorzystania z réznych form wsparcia.”

Wywiad z Przedstawicielem PUP w Stupsku

Analiza danych dotyczacych czasu pozostawania bez pracy pokazuje, iz najwiekszg liczebnie grupe
stanowig osoby bezrobotne zarejestrowane od 1 do 3 miesiecy (24%). Osoby pozostajace bez pracy
powyzej roku stanowig 27% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Tabela 4. Liczba bezrobotnych w Stupsku - czas pozostawania bez pracy w miesigcach

Ogotem Kobiety W szczegoblnej sytuacji
do 1 miesiaca 349 166 268
od1do3 528 242 384
od3odé 364 205 296
od6do 12 369 220 316
od12do 24 305 193 304
powyzej 24 290 153 253
razem 2205 1179 1821

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na 31 marca 2017

Wsréd oséb bezrobotnych w Stupsku najwieksza liczebnie grupa to osoby posiadajace staz pracy od 1
do 5 lat (23%).

Tabela 5. Staz pracy oséb bezrobotnych

W szczegdlnej

Ogoétem Kobiety .

sytuacji
do 1 roku 432 249 369
1do5lat 497 301 396
od5do 10 363 189 265
od 10do 20 356 196 275
od 20do 30 266 112 237
30 lat i wiecej 145 54 145
bez stazu 146 78 134
suma 2205 1179 1821

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku na 31 marca 2017

Osoby mtode na rynku pracy

Grupa 0s6b mtodych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym NEET (Not in Employment,
Education or Training - mtodziez, ktora nie uczy sie, nie pracuje i nie doksztatca) jest bardzo
heterogeniczna. Do tej grupy zaliczane sg osoby z réznym wyksztatceniem i doswiadczeniem
zawodowym, w zréznicowanym wieku od 15 do 29 roku zycia oraz z odmiennymi problemami natury
osobistej (np. posiadanie dziecka, niepetnosprawnosé, trudna sytuacja rodzinna). Mozna wyrdznic¢
cztery kluczowe grupy mtodziezy, wobec ktdérych nalezy rdéznicowaé i dopasowywaé dziatania
aktywizujace do dalszego ksztatcenia, podejmowania pracy zawodowej czy wtaczania spotecznego:
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= osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke - osoby zaniedbujace obowigzek
szkolny (do 16 r.z.) lub obowigzek nauki (do osiggniecia 18 r.2.);

= osoby w wieku 18-29 lata pozostajace poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniem (NEET)
- wtym osoby wymagajace szczegdlnego wsparcia tj. oddalone od rynku pracy,
ze Srodowisk defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich;

= osoby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni - w tym réowniez zarejestrowani
studenci studidéw zaocznych i wieczorowych;

= bezrobotna mitodziez oraz poszukujacy pracy absolwenci szkét i uczelni w okresie
48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29
lat - w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci oséb mtodych.

W latach 2014-2-17 liczba os6b do 25 roku zycia zarejestrowanych w PUP w Stupsku spadta o blisko
60% (z 516 0s6b w 2014 roku do 214 oséb w 2017 roku). Na dzien 31 marca 2017 roku osoby
bezrobotne w wieku 18-24 lata stanowity 12% ogodlnej liczby oséb bezrobotnych znajdujacych sie
zszczegblnej sytuacji na rynku pracy w Stupsku i stanowity jedynie 9,7% ogdétu bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP w Stupsku.

Wspierajac osoby mtode w aktywizacji zawodowej niezwykle wazne jest, aby potozy¢ wiekszy nacisk na
rzetelng diagnoze problemdw i potrzeb osoby bezrobotnej (zyciowych, zdrowotnych, spotecznych,
edukacyjnych, zawodowych) oraz pogtebione badania kompetencji psychologicznych, spotecznych
i mozliwosci fizycznych. Rzetelna, pogtebiona diagnoza bedzie miata ogromny wptyw na dobér narzedzi
do zidentyfikowanych potrzeb, sposéb, w jaki bedzie wspierana osoba bezrobotna.

Zawody nadwyzkowe, w ktérych wedtug prognoz na 2017 rok moze by¢ trudniej znalez¢ zatrudnienie
w Stupsku to:

—  ekonomisci,

— filolodzy i ttumacze,

— filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy,

— pedagodzy,

—  pracownicy biur podrézy i organizatorzy obstugi turystycznej,
—  pracownicy socjalni,

— socjolodzy i specjalisci ds. badan spoteczno-ekonomicznych,
— specjalisci rolnictwa i lesnictwa,

— specjalisci technologii zywnosci i zywienia,

— technicy budownictwa.
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Obszar rewitalizacji

W Stupsku prawie co druga

Wedtug danych z 2016 roku, na obszarze rewitalizowanym .
osoba bezrobotna mieszka na

zamieszkiwato 958 osdb bezrobotnych, co stanowi 43,45%
ogdblnej liczby bezrobotnych w miescie Stupsk. Liczb oséb obszarze rewitalizacji,
dtugotrwale bezrobotnych na obszarze rewitalizowanym

wynosi 475, co stanowi 49% ogdlnej liczby dtugotrwale bezrobotnych w miescie Stupsk. Wsréd oséb
dtugotrwale bezrobotnych zaréwno na obszarze rewitalizacji, jak i catego miasta, przewazaja kobiety.

Rysunek 6. Liczba oséb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych w Stupsku

Liczba osob bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2016r.

o3 ) 2

Miasto Stupsk Obszar rewitalizacji Udziat %

2208 958 44%

Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2016r.

968 475 49%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Ponad 1/3 os6b bezrobotnych na obszarze rewitalizacji stanowig osoby powyzej 50 roku zycia, osoby
bezrobotne do 30 roku zycia to ok. 1/4 os6b bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym jest o ponad potowe wyzsza na obszarze
rewitalizowanym niz w miescie, ponad 2,5 razy wyzsza niz w wojewddztwie pomorskim i ponad 2-
krotnie wyzsza niz w Polsce.

Jak wynika z opracowan przygotowanych na potrzeby Raportu z delimitacji obszaréw zdegradowanych
dla Miasta Stupska (Rysunek 7), natezenie zjawiska bezrobocia przybiera szczegélny wymiar w szeroko
rozumianym centrum miasta. Najwyzsza stope bezrobocia, o ponad 70 % wyzszg niz srednia dla miasta,
wykazuja jednostki o Nr 2-3 (Podgrodzie) oraz 6 (rejon ulicy Dtugiej) i 10 (rejon ulicy Poniatowskiego).
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Rysunek 7. Stopa bezrobocia w 2016r. w miescie Stupsk i na obszarach rewitalizowanych
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Stopa bezrobocia.

5.72"’“17,16
%

noazwa jednoathi

Stary Rynek

Paryzantow

Siaipinkal éw. Piotra

Miyiska/ Crewniana

Moniuszkil Chopina

Dluge/ Jaracza

Plac Zwycigstwal Tuwima

Wojska Poiskiego

Reymontal Prusa

Niemcewicza/ Kopemika

Kofciuszkl/ Zamiejska

Lalewala/ Klonowa

Wicjskal Bohatoréw Westerplatto

Arciszowskiogol Swierkowa

Hutalczyhéwl Szpital

Lesna/ Akademia Pomorskal Bukowa

Bracl Glerymskich

Kossakal Reja

Romeral Dmowskiego

Frackowskisgo/ Bora Komorowskiego

Kubszyiishiegol Reymowskiego

Nowidal Malcuzyfiskiego

Zaborowskiej/ Norwida (domhi)

Pictra SkargV Zygmunta Augusta

Sodlesciegol Banacha

Chrobragol Braille'a

Krelows] Jadwigi

Mochnackiogo/ Wiodkowical Ostroroga

Anny Gryfitki/ Batorego

Baltycka

Streta Ekonomiczna

Ry:zewo

Steneczna

Priemystowal tareny kolejowe

Kolobrreska

Logiondw Polskich/ Zachednia

Jadnostea wojskowal Gdanska (dziatki)

Lasek Pélnocny/ Stary Cmentarz

Lasek Poludniowy

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)

Poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych ma istotny wptyw
na ich mozliwosci zatrudnienia, jak réwniez podwyzszania
kwalifikacji zawodowych. Osoby bezrobotne z obszaru
rewitalizowanego maja niskie wyksztatcenie. Wedtug danych
statystycznych z 2016 roku na obszarze rewitalizowanym
odsetek os6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej jest wysoki - wynosi 38,25% i jest to o 35% wiecej niz
naterenie miasta Stupska.

Rysunek 8. Wyksztatcenie bezrobotnych w 2016r.

Odsetek osob bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych

38,25% ).) 28,30% )

Blisko 40% bezrobotnych
z obszaru rewitalizacji ma

tylko wyksztatcenie
gimnazjalne i nizsze.
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Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych wsréd osdéb w  wieku produkcyjnym na obszarze
rewitalizowanym wynosi 6,42 i jest ponad 2,5 razy wiekszy niz w woj. pomorskim i ponad 1,5 razy
wiekszy niz w Stupsku.

Rysunek 9. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdod oséb w wieku produkcyjnym
Udziat dtugotrwale bezrobotnych wéréd oséb w wieku produkcyjnym

Obszar - "
rewitalizowany 'omorskie

XV ~3

Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate jest traktowane jako jedna z najwazniejszych przyczyn ubdstwa,
rozumianego nie tylko jako pozbawienie materialnych podstaw egzystencji, ale tez jako powazne
ograniczenie mozliwosci prawidtowego funkcjonowania spotecznego. Los osoby dotknietej
bezrobociem mozna w pewnym uproszczeniu przedstawic jako nastepujaca sekwencje wydarzen:

utrata pracy - utrata okreslonej pozycji w spoteczenstwie - wzrost poczucia niskiej wartosci -
subiektywne poczucie marginalizacji spotecznej - rzeczywista marginalizacja.

Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig dodatkowe obcigzenie dla spoteczenstwa poprzez zasitki
wyptacane z wydatkéw publicznych. Ma to wptyw na stygmatyzacje i marginalizacje spoteczng tych
o0so6b. Ekskluzja spoteczna spowodowana przez utrwalanie sie stanu bezrobocia niesie za soba szereg
konkretnych zagrozen dla samych bezrobotnych, jak i dla spoteczenstwa.

Warto takze zauwazyg, . . . .

ze dodatkowa  bariere  stanowi¢ Zjawisko wysokiego bezrobocia dtugotrwatego
moze specyficzna postawa wobec stanowi kluczowe wyzwanie dla powodzenia
witasnego bezrobocia. Jak

przekonuja dane uzyskane z badan, procesu rew:tahzaq:.

osoby dtugotrwate bezrobotne

w wielu wypadkach nie prébuja juz aktywnie poprawi¢ swojego losu, utracity motywacje do podjecia
pracy. Czesto bowiem nie czuja sie osobiscie odpowiedzialne za znalezienie dla siebie pracy i biernie
oczekujg na pomoc z zewnatrz, uzalezniajac sie od wsparcia finansowego i pozafinansowego z pomocy
spotecznej. Istniejg takze przestanki, aby sadzi¢, ze podobny model zycia przekazuja swoim dzieciom.

,Na obszarze rewitalizowanym wazna bedzie scista wspdtpraca z pomocq spoteczng, bo osoby dtugotrwale
bezrobotne wymagajq specjalnego podejscia, tym osobom nie wystarczy wydac skierowanie do pracy, mamy
wspolnego klienta z pomocq spoteczng i musimy ich aktywizowac kompleksowo, np. w CIS-ach.”

Przedstawiciel PUP w Stupsku
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3.1.2. Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
Wykluczenie spoteczne to zjawisko wielowymiarowe - sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie

utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z rél
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposéb
- ubdstwo materialne i ubéstwo wiezi spo+ecznych2.

Grupami spotecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie

spoteczne sa: Wykluczenie spoteczne to
= dtugotrwale bezrobotni, osoby o niskich ubostwo materialne
kwalifikacjach zawodowych, i ubdstwo WiQZi spofecznych.

= osoby niepetnosprawne, osoby z zaburzeniami
psychicznymi, osoby przewlekle chore, osoby uzaleznione,

=  kobiety samotnie wychowujace dzieci, dzieci i mtodziez ze $Srodowisk zaniedbanych oraz
wychowujace sie poza rodzing, ofiary patologii zycia rodzinnego, starsze osoby samotne,

= osoby bezdomne,
= opuszczajacy zaktady karne i poprawcze,

= osoby bedace imigrantami oraz cztonkowie mniejszos$ci narodowych.

Ubdstwem okre$la sie sytuacje, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe)
nie dysponuje wystarczajagcymi $rodkami (zaréwno S$rodkami pienieznymi w postaci dochoddéw
biezacych i dochodéw z poprzednich okreséw, jak i w formie nagromadzonych zasobéw materialnych)
pozwalajgcymi na zaspokojenie jej podstawowych potrzeb - deprywacja materialna.

Ubodstwo jest traktowane jako jeden z wymiaréw wykluczenia

spotecznego, a mianowicie wymiar finansowy. Ubdstwem nie Ubéstwo to
jest sytuacja zwigzana z pozbawieniem mozliwosci deprywacja materialna.
zaspokojenia podstawowych potrzeb przez gospodarstwo

domowe wynikajaca z innych przyczyn niz finansowe, jak na przyktad z niepetnosprawnosci cztonkéw
gospodarstwa domowego czy tez niskiego poziomu ich wyksztatcenia®.

W polityce spotecznej ubdstwo rozpatrywane jest gtownie z perspektywy ubéstwa ekonomicznego.
Jest ono oceniane na podstawie wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, prawo do Swiadczen pienieznych przystuguje
osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdéd nie przekracza kwoty 634 zi, osobie w rodzinie,
w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 514 zt.

2Szarfenberg Ryszard. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce-pomiar, wyjasnianie, strategie przeciwdziatania.
Uniwersytet Warszawski, 2012. http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/uiws2012a.pdf

% Panek Tomasz. Wykluczenie spoteczne. Ubdstwo. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$éé Zycia Polakéw -
Raport. [Special issue]. Contemporary Economics, (7) 2013, 353-369.
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3.1.2.1. Skala ubéstwa i wykluczenia

Pomoc finansowa z MOPR w Stupsku byta w 2016 roku przyznawana w formie zasitkéw statych,
okresowych, celowych, swiadczen finansowych na zakup positku, jednorazowej pomocy z tytutu
urodzenia dziecka.

W 2016 roku pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku objetych byto 6275 oséb
w 3523 rodzinach. W stosunku do roku 2015 nastapit spadek liczby oséb o 381. Wedtug danych z 2016
roku pochodzacych z MOPR w Stupsku sposrdd oséb pobierajacych zasitki, az 3296 oséb stanowity
osoby bezrobotne.

Na obszarze rewitalizacji wysokos¢ swiadczen
udzielanych przez MOPR jest ponad 2-krotnie
wyZzsza niz Srednia dla catego miasta.

W 2016 roku w Stupsku wsparcie finansowe - zasitki pomocy spotecznej udzielane byty z ponizszych
4
przyczyn™:

6 y

ubdstwo (2765 rodzin, 4880 osbb)

¢ @;
(5 niepetnosprawnosc¢ (2077 rodzin, 3323 0sbb) zdarzenia losowe (3 rodzin, 8 osdb)
L)

' dtugotrwata lub ciezka choroba (2332 rodzin, 3795 0s6b)

ﬁ alkoholizm (815 rodzin, 1064 osoby) A narkomania (49 rodzin, 72 osoby)
74

J potrzeba ochrony macierzynstwa (250 rodzin, 1174 osoby)
\

*Dane z MOPRw Stupsku z 2016 roku.

d

bezrobocie (1455 rodzin, 3296 oséb)

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych (452 rodzin, 1488 oséb)

bezdomnos$¢ (220 rodzin, 230 osdb)

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (88 rodzin, 125 oséb).
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W Stupsku w 2015 roku liczba oséb korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na obszarze
rewitalizacji byta ponad 2-krotnie wyzsza niz dla catego miasta oraz 1,5-krotnie wyzsza w odniesieniu
do wartosci referencyjnych dla Polski i wojewddztwa pomorskiego.

Rysunek 10. Liczba oséb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci

Liczba oséb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci

_0b§zar Pomorskie
rewitalizowany

N 7N N

/| \

Na obszarze rewitalizacji, rejonami, w ktérych najwiekszy odsetek 0séb pobiera zasitki pomocy spotecznej, sq
te same fragmenty obszaru, w ktérych wystepuje zjawisko dtugotrwatego bezrobocia, a wiec Podgrodzie oraz
pétnocny i potudniowy fragment Srédmiescia, tj. rejon ulicy Dtugiej i ulic: Niemcewicza i Matachowskiego.

Rysunek 11. Liczba korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci - natezenie zjawiska

jednos nazwa jednostki
1 Stary Rynek

2 Partyzantow

Sierpinkal éw. Piotra

Miy?skal Drewniana

Moniuszki/ Chopina

4
5
6 | DlugaJaracza
7
8
9

Plac Zwycigstwal Tuwima
Wojska Polskiego

Reymontal Prusa

10 | Niemcewiczal Kopernika

11 | Kosciuszkil Zamiejska

12 | Lelewelas Kionowa

13 | Wicjskal Bohateréw Westerplatte

14 | Arciszewskiegol Swierkowa

1 Hubalczykéw/ Szpital

Lesnal Akademia Pomorskal Bukowa
Braci Gierymskich

Kossakal Reja

19 | Romeral omowskiego

20 | Frackowskiegol Bora Komorowskiego
21 | Kulczynskiegol Rzymowskiego

22 | Norwidal Matcuzynskiego

23 | zaborowskiej/ Norwida (domki)

24 Piofra Skargi/ Zygmunta Augusta

25 | sotieskiego/ Banacha

26 | Chrobregol Brailie'a

27 | Krolowsj Jadwigi

28 | Mochnackiegol Wiodkowical Ostroroga
29 | Anny Gryfitkil Batorego

Liczba korzystajagcych z zasitkow
pomocy spotecznejna 1000 ludnosci.

4 Przamystowal tereny kolejowe

5 Kolobrzeska

36 | Legionow Polskich Zachodnia

37 | Jednostka wojskowal Gdariska (dziatki)
38 | Lasek Péinocny/ Stary Cmentarz

39 | Lasek Poludniowy

26552° 795

_ zasitki /1000 os6b

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
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Podsumowanie

Kluczowym wyzwaniem dla obszaru rewitalizacji w Stupsku jest konsekwentne i dtugofalowe
wdrazanie systemu pozytywnych i negatywnych bodzcéw, adresowanych do mieszkancow, ktére majg
zniechecac do zycia ze Swiadczen socjalnych i zacheca¢ do aktywnosci zawodowej oraz odzyskania

samodzielnosci ekonomiczne;j.

Podejscie to winno uwzgledniaé:

Przewage dziatan aktywizujagcych nad dziataniami ostonowymi w ramach systemu
pomocy spotecznej;

Poprawe ,zatrudnialnosci” mieszkancéw z grup ryzyka osiggane przez edukacje,
rehabilitacje, psycho- i socjoterapie, programy prozdrowotne, zatrudnienie subsydiowane,
chronione, socjalne w trzecim sektorze (ekonomia spoteczna);

Ograniczanie biernosci klientéw pomocy spotecznej, ich ,wyuczonej bezradnosci” oraz
obowigzek uczestnictwa w programach reintegracji spotecznej i zawodowej (kontrakt
socjalny, metoda pracy srodowiskowej, wolontariat, dziatalno$¢ pozytku publicznegoiin.);

Wsparcie ukierunkowane na usamodzielnienie klientow okre$lane jako ,pomoc dla
samopomocy”. Praca socjalna skoncentrowana na motywowaniu klienta, uruchamianiu
zmian i ich podtrzymywaniu oraz towarzyszeniu klientowi w procesie uzyskiwania
samokontroli nad wtasnym zyciem, ,kroczenie za klientem, za jego wiedzg i zgod3”.

Stosowanie decyzji warunkujacej pomoc dla klienta umozliwiajgcej skuteczniejsze
egzekwowanie zmian wobec trudnych/ niewspdtpracujagcych dotychczas klientow.
Precyzyjne zapisy warunkujace stosowane w umowie, ktéra podpisuje sie z klientem
dyscyplinujg go i w wiekszym stopniu uswiadamiajag mu konsekwencje wynikajace z ich
nieprzestrzegania - dla klienta jest zrozumiate dlaczego podjeto odmowng decyzje
administracyjna, a dla pracownika jest to sytuacja mniej stresujgca, gdy musi odmowic
klientowi Swiadczenia finansowego.
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3.1.3. Problemy rodzin

Zjawisko wykluczenia spotecznego na obszarach rewitalizowanych stanowi istotne zagrozenie dla osdb,

rodzin tam mieszkajgcych i spotecznosci Stupska. Problemy, ktéore dotykaja rodziny zagrozone
wykluczeniem przejawiaja sie zwtaszcza poprzez:

doswiadczanie deprywacji materialnej, w tym:

— ograniczenia budzetowe (brak oszczednosci, regularne zadtuzenie, brak statego
Zrédta dochodu);

— zadtuzenia, nieterminowe optaty np. czynszu, zaleganie z innymi rachunkami;

— ograniczenia konsumpcji (ubrania, wypoczynek wakacyjny, spozywanie cieptego
positku, miesaiin.);

— trudnosci mieszkaniowe (brak lokalu lub jego przeludnienie, brak tazienkiiin.);

socjalizacje dzieci i mtodziezy w tzw. kulturze ubdstwa, miedzygeneracyjne dziedziczenie
ubdstwa i wzorca ,bycia na garnuszku pomocy spotecznej”;

dysfunkcjonalnos$é rodzin ( w tym problem niezaradnosci opiekunczo-wychowawczej);
patologie zycia rodzinnego (alkoholizm, przemoc w rodzinie i in.);
niski poziom kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego;

ostabienie lub wzgledny zanik wiezi spotecznych, kryzys zaufania i solidarnosci
spotecznej;

niechec do wtaczania sie w sprawy spotecznosci lokalnej i rozwigzywanie jej probleméw.

W 2016 roku pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku objetych byto 3523 rodzin,
co oznacza spadek o 114 rodzin w stosunku do 2015 roku.

Przyznane $wiadczenia:

w ramach zadan wtasnych otrzymato 3292 rodzin (5853 osoby w rodzinach),
w ramach zadan zleconych otrzymato 56 rodzin (118 oséb w rodzinach),

pomoc udzielong wytacznie w postaci pracy socjalnej otrzymato 1320 rodzin (2345 osoby
w rodzinach).

Najwieksza grupa rodzin, ktérym udzielana jest pomoc MOPR to osoby samotnie gospodarujace
i stanowig one ponad 60% rodzin ogétem. Kolejna grupa to rodziny dwuosobowe (14%). Rodziny
niepetne stanowig 13% ogdlnej liczby rodzin (465 rodzin), z tego najwiecej jest rodzin niepetnych
z jednym dzieckiem (222 rodzin).

W Stupsku okoto 7000 rodzin korzysta ze sSwiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.
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Tabela 6. Podziat rodzin objetych wsparciem MOPR w Stupsku ze wzgledu na liczbe oséb

2015 2016 2016-2015

osoby samotnie gospodarujace 2270 2257 -13
rodziny dwuosobowe 523 507 -16
rodziny trzyosobowe 361 336 -25
rodziny czteroosobowe 277 230 -47
rodziny piecioosobowe 127 119 -8
rodziny sze$cio- i wiecej osobowe 79 74 -5
razem 3637 3523 -114

Zrédto: Sprawozdanie MOPR w Stupsku za 2016r.

Dtugotrwate bezrobocie i uzaleznienie od pomocy spotecznej - kluczowe przejawy wykluczenia
spotecznego - s3 zjawiskiem dziedzicznym i prowadza do tzw. putapki ubdstwa. Z problemem tym
mamy do czynienia na terenie rewitalizacji w Stupsku, gdzie zjawisko dziedziczenia zycia w biedzie sie
pogtebia i dotyka coraz wiekszg liczbe rodzin. Jak sygnalizujg pracownicy socjalni w wywiadach
pogtebionych, po zasitki z pomocy spotecznej zgtaszaja sie kolejne juz pokolenia, w ktérych wystepuje
zjawisko wyuczonej bezradnosci, utrwalonych nawykéw i negatywnych wzorcéw zachowan. W sytuacji
gdy rodzice przez wiele lat borykaja sie z problemem pozostawania bez pracy lub dorywczoscig pracy,
ich dorastajace i wchodzace w dorostosc dzieci powielajg wzorce funkcjonowania od swoich rodzicow.
Fakt pozostawania rodzica w ciggu dnia w domu, zamiast w pracy, wydaje sie by¢ dla mtodej osoby
naturalnym wzorcem funkcjonowania osoby dorostej. Widok rodzica pobierajacego pienigdze w kasie
osrodka pomocy spotecznej nie buduje w dzieciach pozytywnego podejscia do etosu pracy. Dlatego tak
istotne jest tworzenie warunkéw dla podjecia lub powrotu do pracy rodzicéw i motywowanie dzieci
imtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem do uczenia sie i ksztattowania kompetencji
zawodowych.

Wsparcie rodziny i dzieci

Asystentura

Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobéw rodziny pochodzenia
i rodziny dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobow instytucjonalnych.

W Stupsku w 2016 roku 87 rodzin byto objetych asystentura, z tego 37 to rodziny nowe, z ktorymi
w 2016 roku po raz pierwszy podjeto wspdtprace. Réwnoczesnie z 35 rodzinami zakonczono tego roku
wspotprace.

Placéowki wsparcia dziennego

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie funkcjonuja cztery Placowki wsparcia dziennego przy ulicach:
Zygmunta Augusta, Sienkiewicza, Grottgera oraz Raszynskiej. Placéwki wsparcia dziennego w ciaggu
roku spetniaja funkcje wychowywania pozaszkolnego, zajmuja sie organizacjg czasu wolnego od nauki.
Podopieczni to gtéwnie dzieci pochodzace z rodzin ubogich, wielodzietnych, dysfunkcyjnych, objetych
pomoca MOPR. Placéwki przeznaczone s3 dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia w realizowaniu
zadan opiekunczo-wychowawczych.
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Gtéwnym celem dziatalnosci placowek jest wsparcie rodziny, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
dzieciom w wieku od 6 do 16 lat opieki wychowawczej oraz odpowiednich warunkéw spedzania czasu
wolnego od zajec szkolnych. Do gtéwnych zadan placéwek nalezy wspieranie wychowanka dziataniami
wychowawczymi, opiekuniczymi, edukacyjnymi i profilaktycznymi. Liczba miejsc w tych placowkach jest
niewystarczajgca - wynosi 125, gdy tymczasem w 2016 roku korzystato z nich blisko 200 dzieci.
Odpowiadajac na te potrzeby, planuje sie uruchomic kolejna placéwke na obszarze rewitalizacji.

Ciekawg inicjatywag na rzecz dzieci i miodziezy z terenu rewitalizacji jest program pn. ,Stupski
streetworker”, ktéry realizowany byt w rejonie ulic Dtugiej i Ogrodowej. W zajeciach w 2016 roku
udziat wzieto 35 dzieci i mtodziezy. Planuje sie uruchomienie programu na terenie kolejnych ulic
obszaru rewitalizacji.

Rodzinna piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Rodzinna piecza zastepcza
realizowana jest w postaci rodzinnego domu dziecka lub rodzin zastepczych. Miasto Stupsk nie
prowadzi rodzinnych doméw dziecka ani specjalistycznych rodzin zawodowych. Rodzinna piecza
zastepcza oparta jest na rodzinach spokrewnionych, niezawodowych oraz zawodowych, w tym
zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Istnieje jednak potrzeba zwiekszenia liczby
zawodowych rodzin zastepczych.

W Stupsku w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 126 dzieci pochodzacych ze Stupska i 22 dzieci
pochodzacych spoza Stupska.

tacznie do konica 2016 roku z pomocy na usamodzielnianie korzysta w Stupsku 108 mtodych oséb
petnoletnich w pieczy zastepczej, bedacych w procesie usamodzielniania. Zdecydowana wiekszos¢
0s6b usamodzielniajgcych sie po opuszczeniu pieczy zastepczej kontynuuje nauke i korzysta ze
wsparcia finansowego.

Mieszkanie chronione

Mieszkanie chronione zapewnia osobom w nim zamieszkujagcym przygotowanie do prowadzenia
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

W Stupsku dziata jedno mieszkanie chronione przy ul. Starzyhnskiego 8/1A prowadzone przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku, ktére przeznaczone jest dla pieciorga petnoletnich
wychowankow rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych. W 2016 roku przebywato
w nim tacznie siedmioro usamodzielnionych.

Podsumowanie

1. W 2016 roku pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku objetych byto 3523 rodzin,
spadek o 114 rodzin w stosunku do 2015 roku. Okoto 7000 rodzin korzysta ze sSwiadczen
rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Uzaleznienie od pomocy spotecznej na
terenach rewitalizowanych jest zjawiskiem, ktére wptywa na negatywne wzorce zyciowe
przejmowane przez dzieci i mtodziez.

=» Zjawisko dziedziczenia ubdstwa i bezrobocia mocno powigzane jest z niskimi kwalifikacjami
rodzicéw i biernoscig zawodowa i spoteczna. Dlatego wazne jest, aby na terenach rewitalizacji
zwiekszy¢ skale i roéznorodno$¢ programéw edukacyjnych, zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych, sportowych i kulturalnych dla dzieci i mtodziezy.
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= Rozwijanie aktywnosci spotecznej poprzez wdrazanie innowacyjnych programéw integracji
miedzypokoleniowej np. wtaczanie ucznidw - wolontariuszy z réznych szkét/placéwek
edukacyjnych do otoczenia opieka i wspierania na state samotnej, schorowanej lub
niepetnosprawnej osoby z najblizszej okolicy. Wolontariusze pomagajg seniorowi w
pokonywaniu trudéw codziennosci, ale tez wtaczajag go w zycie szkoty i mtodziezy.
Zaprzyjazniony senior moze uczestniczy w waznych wydarzeniach, uroczystosciach
edukacyjnych, sportowych. Zyskuje mozliwos¢ wtaczenia sie w zycie dzieci i nastolatkow.
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3.1.4. Starzenie sie spoteczenstwa i niepetnosprawnosc

Polska nalezy do krajow, w ktérych proces demograficznego starzenia sie populacji jest zaawansowany
i zjawisko to jest widoczne takze w miescie Stupsk - w 2016 roku wskaznik starosci demograficznej
wynosit dla Stupska 27,2%. Wskaznik ten ukazuje relacje liczby ludnosci w starszym wieku (60 lub 65
lat i wiecej) do ogdlnej liczby ludnosci’. Wyznacznikiem przekroczenia progu demograficznej starosci
jest przekroczenie 12% udziatu oséb powyzej 60. roku zycia i starszych w ogélnej liczbie ludnosci.

Pod koniec 2016 roku wsréd mieszkancoéw Stupska prawie dwie trzecie (61,5%) stanowity osoby
w wieku produkcyjnym, niemal jedng czwartg (22,6%) w wieku poprodukcyjnym i 15,9% osoby w wieku
przedprodukcyjnym.

—

Widac wyrazng nadwyzke liczby kobiet nad liczbg mezczyzn wsrdd oséb po 50 roku zycia. O ile w catej
populacji Stupska kobiety stanowig 52,8%, to w grupie po 74 roku jest to dwie trzecie, a po 84 roku
zycia - trzy czwarte mieszkancow.

Rysunek 12. Struktura wieku mieszkancéw Stupskaw 2016r.
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Zrédto: Raport ,Opracowanie analizy i prognozy zjawisk demograficznych Stupska ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaru rewitalizacji oraz wptywu trendéw demograficznych na gospodarke miasta, rozwéj ustug
publicznych i sytuacje spoteczng miasta”; Inny Format Sp. z 0.0.,2017

> GUS Portal informacyjny, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-

publicznej/54,pojecie.html
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Wskaznik udziatu oséb powyzej 60 roku zycia w stosunku do ogélnej liczby meszkancéw Stupska
systematycznie wzrasta w kolejnych latach. W 2008 roku udziat mieszkancow w wieku 60+
ksztattowat sie na poziomie 19,3%°. W 2013 roku wynosit juz 24,29%, a w 2016 ksztattuje sie na
poziomie 27,20%.

Tabela 7. Seniorzy wg ptci i wieku w Stupsku w latach 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Ogotem  %kobiet Ogotem  %kobiet Ogotem  %kobiet Ogotem  %kobiet
! ©eofenilliesba 93936 53% 93345 53% 92737 53% 92116 53%
udnosci w Stupsku
60-65 9025 56% 9129 56% 9191 56% 9194 56%
66-70 4428 58% 4994 58% 5639 58% 6285 58%
71-75 3309 60% 3225 60% 3201 60% 3144 60%
76-80 2855 63% 2893 63% 2887 63% 2844 63%
81-85+ 3202 70% 3327 70% 3452 70% 3589 69%
Ogétem >60+ 22819 60% 23568 60% 24370 60% 25056 59%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura wieku mieszkancéw obszaru rewitalizowanego

nieco odbiega od struktury catej populacji miasta. Mamy tu W 2016 roku
wiekszy odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (19,2% co 4 mieszkaniec miasta
wobec 15,9% w catym Stupsku) i zdecydowanie mniejszy
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (16,9% wobec 22,6%
dla Stupska). Osoby w wieku produkcyjnym stanowiag 63,9%
(dla catego Stupska jest to 61,5%). Proporcja kobiet i mezczyzn jest podobna jak dla catego miasta.

Stupska miat 60 i wiecej lat.

Na obszarze Stupska najwyzszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym7 w ogélnej liczbie ludnosci
wystepuje w wydzielonych jednostkach urbanistycznych: Stary Rynek, Kosciuszki/Zamiejska,
Romera/Dmowskiego, Sobieskiego/Banacha, Krélowej Jadwigi oraz Anny Gryfitki/Batorego i wynosi
powyzej 24,6%. Az 27 jednostek urbanistycznych w Stupsku przekraczato wartos¢ referencyjng dla
wojewodztwa pomorskiego (16,4% w 2012 roku) dotyczaca wskaznika obejmujgcego odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow.

Na obszarze rewitalizacji Stupska w 2015 roku
19,2% mieszkancow byto w wieku
poprodukcyjnym.

é Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Stupsku na lata 2010-2018. Stupsk, 2009.
7 Liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym (wiek, w ktorym osoby zazwyczaj koncza prace zawodowa, tj. dla mezczyzn
- 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej).
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Rysunek 13. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej ich liczbie na obszarze rewitalizowanym w Stupsku -

kartogram syntetyczny

—

ludnosci.

8,20 16'4024.6

Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
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Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)

Pozycja spoteczna oséb starszych okreslana jest gtéwnie poprzez nastepujace czynniki, ktére sa
uwzgledniane przy realizacji polityki senioralnej w Stupsku:

= zdrowie (problemy ze zdrowiem fizycznym i/lub psychicznym poteguja ograniczenia oraz

izolacje),

= warunki materialne (niskie emerytury i zte warunki bytowe prowadza do ubdstwa,
koniecznos¢ korzystania z zasitkdw i pomocy spotecznej obniza samoocene),

= sytuacja rodzinna (samotno$¢ i osamotnienie sg czestg przyczyna nizszej jakosci zycia
senioréw, opuszczenie przez najblizszych jest przyczyna ztej sytuacji psychicznej
i materialnej),

= aktywnos$¢ (warunkowana jest miedzy innymi przez stopien sprawnosci, samodzielnos¢,
wyksztatcenie, oferte skierowana do seniordéw, a takze poziom i zakres swiadczen i ustug
w dziedzinie pomocy spotecznej oraz pracy socjalnej).

Kluczowe obszary dziatan w zakresie polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 to: zdrowie
i samodzielnos¢; aktywnos$¢ zawodowa; aktywnos$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna; srebrna

gospodarka oraz relacje miedzypokoleniowe.
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Realizujac polityke senioralng nie nalezy traktowac jednakowo osdéb w wieku 60+ oraz 80+ - cho¢
wszystkich zalicza sie do kategorii seniorow, rézni ich jedno pokolenie. Pomiedzy osobami w tym wieku
wystepujg znaczne réznice nie tylko w sferze zdrowia i sprawnosci, ale przede wszystkim w sferze
mentalnosci, doswiadczen zyciowych, mozliwosci, a takze potrzeb. Senior, ktéry jest w wieku miedzy
60-70 lat, jest w stanie podjg¢ dodatkowa prace, pomdéc w wychowaniu wnukéw, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Siedemdziesieciolatkowie, z reguty, ze wzgledu na stan zdrowia i swoj wiek
nie podejmuja juz dodatkowej pracy, ich jedynym zrédtem dochodu pozostaje panstwowa emerytura,
w niewielkim stopniu mogg pomdc bliskim, raczej sami wymagajg pomocy z ich strony. Odrebng
demograficznie, kulturowo ispotecznie grupe senioréw stanowia ci reprezentujacy najstarsze
pokolenie, czyli osoby powyzej 80. roku zycia (tzw. IV wiek).

Wdrazajac w Stupsku koncepcje aktywnego starzenia sie nalezy umozliwia¢ zaréwno jednostkom,
jakigrupom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania
zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz
niezaleznosci i samodzielnosci w kontekscie ich potencjatéw, potrzeb i mozliwosci zyciowych.

Formy pomocy spotecznej na rzecz oséb starszych musza by¢ zréznicowane i kompleksowo zaspokajac
potrzeby zaréwno z poziomu réznych form pomocy srodowiskowej, jak i instytucjonalnej w placéwkach
pobytu dziennego i catodobowego.

Wg danych MOPR Stupsk w 2016 roku 41 oséb
oczekiwato na umieszczenie w domach pomocy
spotecznej.

Osobom starszym i z niepetnosprawnosciami wymagajacym pomocy w czynnosciach dnia codziennego
przystuguje pomoc w postaci ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, ktére
oferuje MOPR:

= ustugi opiekuncze w zakresie zaspokojenia podstawowych niezbednych potrzeb
zyciowych i higienicznych,

= specjalistyczne ustugi opiekuncze (w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi)
w zakresie:

— uczenieirozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
— pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

= pielegnacjajako wspieranie procesu leczenia,
=  bezptatna teleopieka.

W ramach dziatan Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w 2016 roku na rzecz
mieszkancow Stupska:

= wydano 474 orzeczen o niepetnosprawnosci - dla oséb ponizej 16 roku zycia,

= wydano 3400 orzeczen o niepetnosprawnosci - dla oséb powyzej 16 roku zycia.
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Tabela 8. Formy pomocy spotecznej $wiadczone na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

=
@
£
)
m
§
g
)
&
8
E
&£

Pomoc instytucjonal ma

= Zasitki state (zwigzane ze statg niezd olnoscig do pracy),

= Fasitki okresowe,

= Zasitki celowe (np. na leki, opal, odziez),

= Zasitki spedjalne (np. na usam odzielnienie sie po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci lub wskutek strat wowyniku kleski 2ywiotowej itp).

= Zapewnienie: schronienia, positky, odziegy, sprawienie pogrzebu,

= Lstugi swiad zone przez tzw. prace socjalng,

= Ustugi w miejscu zamieszkania: opiekunicze pielegnacyjne, rehabilitacyjne,
revyalidacyjne;

= Zapewnienieniezbednego transporty, organizadi i prowadzenia gospodarstwa,
=¥ Drialaniataczacerdine formy wsparcia, jak: interwencja kryzysowa, indywidualne

programy wychodzenia z bezdom nosci, kontrakty socjalne.
Ustugi i wsparcie swiadczone przez placdwki pobytu dzienneqa jak:

= domy dziennego pobytu,

= osrodki wsparcia (noclegownie, dzienne domy pomocy, srodowiskowe domy
Sarm Opom ocy).

Zapewnienie pobytuw:

= domach pomocy spoteczne,

= domach seniora,

= oddziatach opieki szpitalnej diugoterminowej,

= schroniskach dla bezdomnych,

= osrodkach terapii

= osrodkach interwendji kryzysowe),
Flactwka zamknieta powinna zapewnic mieszkarncom:

= udziat w terapii zajeciowe],

= aktywizacjei podnoszenie sprawnosci,

= warunki do rozwoju | samorzadno 5,

= kontakty z najbliz szymi,

= dgzenie do samodzielnodd (takze pracy),

= bezpieczeristwo (fakze wlasnosd i finansowe),
= przestrzeganie praw i dostep do infarm adgi.

Zrédto: Chabior Agata, Fabis Artur, Wawrzyniak Joanna K., Starzenie sie i staro$¢ w perspektywie pracy socjalne;j,
Nowa Praca Socjalna, Warszawa, 2014.
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tacznie w ramach zadan miasta Stupsk w 2016 roku udzielono wsparcia osobom potrzebujacym,
starszym, niepetnosprawnym m.in. w zakresie:

= Ustugi opiekuncze - 213 oséb (184 osoby samotne, 40 obtoznie chore);

= Specjalistyczne ustugi opiekuncze - 22 osoby (17 osoby samotne, 11 obtoznie chore);

= Ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - 42 osoby;

= Wsparcie logopedyczne dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi - 17 oséb;

= Konsultacje psychiatryczne dla podopiecznych MOPR - 30 oséb;

= Uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz pielegnacja
i usprawnianie - 42 osoby;

= Dziatania dla mieszkarncow domu ,Zielona Oaza” przy ul. Grzybowej 2 - 47 mieszkancow
70+;

= Teleopieka - 42 osoby;

= Pomoc psychologiczna MOPR - 255 rodzin;

= Porady prawne - 20 0s6b;

= Wsparcie w ramach Dziennego Domu Pomocy Spotecznej ,Bezpieczna Przystan” przy
Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Stupsku - skorzystaty 104 osoby;

= Ustugi realizowane przez Stacje Socjalng Joannitéw - 1070 pacjentéw, 2012 objetych
opieka domowa.

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Stupsku za 2016r.

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej ,Bezpieczna Przystan”

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej ,Bezpieczna Przystan” dziata przy Miejskim Os$rodku Pomocy
Rodzinie w Stupsku. Na dzient 31 grudnia 2016 roku w DDPD przebywato 80 podopiecznych. W ciggu
roku z ustug Domu skorzystaty 104 osoby, z tego 81 oséb wykazato, ze posiadajg orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, w tym w stopniu znacznym 43 osoby.

Stacja Socjalna Joanitéw

Dziatania Stacji Socjalnej Joannitéw uzupetniajg system pomocy spotecznej w miescie, a takze s3
wsparciem dla zadan zwigzanych z ochrong zdrowia dla potrzebujgcych mieszkancéw miasta.
Pracownicy Stacji wspotpracujg przede wszystkim z pracownikami socjalnymi MOPR, Dziatem Ustug
Opiekunczych MOPR, lekarzami POZ i pielegniarkami srodowiskowymi w przychodniach na terenie
miasta Stupska.

Szukajac pomocy i réznych form wsparcia w 2016r. Stacje odwiedzito 1920 oséb, ktére otrzymaty
bezposrednia pomoc w réznej formie pomocy ambulatoryjnej. tacznie w 2016 r. wykonano 13028
zabiegow i innych czynnosci pielegnacyjnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodowiskowy Dom Samopomocy mieszczacy sie przy ul. Kosciuszki 3 dziata przy Miejskim Os$rodku
Pomocy Rodzinie w Stupsku. Osrodek jest jednostka wsparcia dziennego dla dorostych oséb chorych
i z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnych intelektualnie. Liczba miejsc w SDS wynosi 60,
liczba oso6b korzystajacych w 2016 roku to 78.

Celem dziatalnosci domu jest zapobieganie regresowi osobistemu i marginalizacji spotecznej ludzi z ww.
rodzajami niepetnosprawnosci, a takze doskonalenie zaradnosci indywidualnej i aktywizowanie
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spoteczne i zawodowe tych oséb. Gtéwnym celem realizowanym w SDS jest rehabilitacja spoteczna
ludzi niepetnosprawnych oraz ksztattowanie wtasciwych postaw spoteczenstwa wobec tych oséb. Te
cele izadania s3 realizowane poprzez uczestnictwo podopiecznych w réznego rodzaju integracyjnych
warsztatach artystycznych, socjoterapeutycznych, aktywizacji zawodowej, rehabilitacyjnych
i towarzysko-kulturalnych z sgsiadami z ulicy Kosciuszki oraz miasta Stupska.

Klub Aktywnosci i Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych KAWON

Klub Aktywnosci i Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych KAWON to placéwka podlegajaca Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Stupsku. Zostat zatozony w 2012 roku i nieprzerwanie prowadzi
dziatalno$s¢ umozliwiajgca osobom z réznymi niepetnosprawnosciami, w réznym wieku oraz
pochodzacych z réznych $rodowisk pomoc w adaptacji wsrdd ludzi petnosprawnych, samodzielno$é
oraz rozwoj osobisty.

Analiza dziatan skierowanych w latach 2015-2016 roku do oséb starszych w Stupsku zaréwno przez
jednostki samorzadowe w ramach ich dziatalnosci statutowych, jak réwniez przez organizacje
pozarzadowe, kluby seniora wykazuje, ze zakres podejmowanych dziatan w Stupsku jest bardzo szeroki.
Poza standardowym, sprawdzonymi przedsiewzieciami, ktére warto kontynuowac i wykorzystywacé na
obszarze rewitalizacji, pojawiaja sie innowacyjne formy wsparcia, ktére powinny by¢ modyfikowane po
testowaniu i rozszerzane na wiekszg populacje odbiorcéw (np. teleopieka).

Dobre praktyki warte popularyzacji wérod osob starszych na obszarze rewitalizacji to m.in.:

Stupskie Centrum Seniora rozpoczeto dziatalnos¢ w 2017 roku dzieki dofinansowaniu
ze Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego. W bezptatnych zajeciach moga uczestniczy¢
wszystkie chetne osoby powyzej 50 roku zycia. Centrum Seniora oferuje warsztaty
_ I | komputerowe, jezyk angielski, jezyk niemiecki, warsztaty pilates, warsztaty taneczne,
s oy warsztaty brydzowe, zajecia z nordic walking, warsztaty florystyczne, zajecia fitness,
warsztaty z zakresu sztuki, malarstwa irekodzieta (papieroplastyka, decoupage, filcowanie,
malarstwo, itp.), warsztaty z zakresu udzielania pierwszej pomocy (m.in. w przypadku zawatow,
udaréw). Przewidziano tez serie 10 wyktaddw, spotkan z ciekawymi ludzmi.

1

1

' ,Miejsce przyjazne seniorom” - dziatania realizowane przez Stowarzyszenie
' Horyzont, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku, Miejskg Biblioteke
: Publiczng w Stupsku. Partnerstwo po raz trzeci przeprowadzito akcje, ktorej celem
i jest promowanie miejsc przyjaznych seniorom dziatajgcych na Stupska: organizacji
i pozarzadowych (kierujacych swoje dziatania do o0sdb starszych), przedsiebiorstw: kawiarni,
i

1

1

1

1

1

1

1

1

restauracji, sklepéw, aptek, klubéw sportowych, instytucji publicznych: kulturalnych,
edukacyjnych, rekreacyjnych, uzytecznosci publicznej i innych, odpowiadajacych na potrzeby
starszych mieszkancéw poprzez dostosowanie swojej architektury oraz oferowanie produktéw,
ustug i znizek specjalnie skierowanych do tej grupy spotecznej, w ktoérych osoby starsze czuja sie
mito i swobodnie, sg godnie traktowane i obstugiwane.
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Na terenie Stupska funkcjonuja dwa Uniwersytety Trzeciego Wieku: SEUPSKI
4 UNIWERSYTET

TRZECIEGO WIEKU

—  Stupski Uniwersytet Trzeciego Wieku
— Pomorski Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Inicjtywa ta cieszy sie duzym powodzeniem ws$rdd oséb starszych, liczba chetnych przewyzsza
mozliwosci udziatu, co potwierdza, ze warto inwestowacé w réznorodne dziatania edukacyjne na rzecz
seniorow.

f 1
i JKoperta Zycia" - jest to nowa forma wsparcia senioréw, dzieki ktérej mozliwe jest i
! uzyskanie niezbednych informacji koniecznych do udzielania natychmiastowej |
| i specjalistycznej pomocy osobom, do ktérych przybywa pogotowie ratunkowe. Oferta ta |
: skierowana jest przede wszystkim do oséb starszych, samotnych oraz zmagajacych sie |
- zchorobami. Zgodnie ze wskazaniami, koperte z aktualnym danymi powinno sie umiesci¢ |
i w lodéwece. Zatozono, ze to urzadzenie znajduje sie w prawie kazdym gospodarstwie domowym. |
i Od 2016 koperte mozna otrzymaé¢ w stupskim Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie oraz ;
i w Samodzielnym Publicznym Miejskim Zaktadzie Opieki Zdrowotnej. i

1

.\\ Telefon seniora TEL-SEN (59) 843 32 17 zgodnie ze wskazaniem Stupskiej Rady Senioréw, i
obstugiwany jest przez Straz Miejska w Stupsku. Raportowanie przez Straznikow |
wytonionych probleméw jednostkom odpowiedzialnym merytorycznie za ich realizacje |
pozwala na udzielenie wsparcia zgodnego z rzeczywistymi potrzebami stupskich senioréw. Telefon |
Seniora petni funkcje doradczo-informacyjna i przeciwdziata izolacji spotecznej senioréw. Linia ma |
petni¢ funkcje doradczo-informacyjng i przeciwdziatac izolacji spotecznej senioréw. i

Bezptatna ,TELEOPIEKA" dla Stupszczan jest ustuga dajacg mozliwos¢ catodobowego
wezwania pomocy w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa (np. nagte
zastabniecie, upadek). Wykorzystuje innowacyjne technologie, oparte na wspotdziataniu
ze soba trzech elementow: osobistego nadajnika noszonego przez podopiecznego
w formie wisiorka na szyi, terminala umozliwiajacego kontakt z operatorem i Centrum
Operacyjno-Alarmowego. Program docelowo jest kierowany do 50 oséb starszych,
niesamodzielnych, niepetnoprawnych lub samotnych. Podstawowe znaczenie dla programu ma
tzw. ,przycisk zycia”, ktérego wcisniecie wtacza alarm odbierany w Centrum Operacyjno-
Alarmowym. Centrum podejmuje stosownga interwencje - nawigzuje kontakt z osoba wzywajaca
pomocy, ustala przyczyne, powiadamia kolejno sgsiadéw oraz bliskich wskazanych wczesniej przez
osobe objetg systemem, celem sprawdzenia sytuacji na miejscu i weryfikuje, czy wizyta kontrolna
u podopiecznego zostata zrealizowana, a w przypadku braku kontaktu gtosowego - wzywa
odpowiednie stuzby: pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policje. Operator ,Teleopieki”
dysponuje szczegétowymi danymi o osobie, ktéra wzywa pomocy, np. kontakt do bliskich, dane
ostanie zdrowia, przyjmowanych lekach i miejscu ich przechowywania, najkrotsza droga
dojazdowa do miejsca zamieszkania itp. Program prowadzony jest na podstawie umowy miedzy
Miastem Stupsk, Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie i operatorem systemu, Polskim Centrum
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I Opieki. Klienci korzystajacy z tej formy pomocy nie ponosza optat za korzystanie z systemu.
i Warunkiem dla beneficjenta jest posiadanie stacjonarnego abonamentu telefonicznego,
i cow opinii uzytkownikéw wymaga zmiany i wprowadzenia mozliwosci korzystania z ustugi
: w oparciu o telefon komérkowy.

-

lecznictwa SPMZOZ lub SALUS wybrac przychodnie i lekarza, wpisa¢ dane osobowe i nazwy

-
1

1

Lo

: - E-RECEPTA, ktéra umozliwia elektroniczne zamawianie recept bez wychodzenia
i

i

- powtarzanych lekéw. Recepty sa gotowe do odbioru w przychodniach najpézniej po 4 dniach.

1

1

1
1
1
1
1
1
zmieszkania. Korzystanie z E-RECEPTY wymaga wejscia na strone internetowa podmiotu |
1
1
1
1
1
1

Samorzad Stupska ma duze doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy

&SEN|0R+ zewnetrznych, dlatego tez warto, aby kontynuowat pozyskiwanie dotacji na

projekty spoteczne np. z Programu Senior Plus na lata 2015-2020 (znany wczesniej

jako Senior-Wigor). Jest on skierowany do samorzaddéw prowadzacych albo zamierzajacych otworzy¢

na swoim terenie domy lub kluby dziennego pobytu dla senioréw, ktére oprécz udzielanie pomocy

w codziennych czynnosciach majg $wiadczy¢é m.in. ustugi edukacyjne, kulturalno-oswiatowe

i rekreacyjne. Na utworzenie dziennego domu Senior Plus mozna otrzymaé 300 tys. zt, a na klub -

150 tys. zt. Placéwki juz istniejgce bedg mogty otrzymaé do 300 zt na utrzymanie jednego miejsca
w dziennym domu lub do 200 zt w klubie.

Nowe trendy: Wspoélnoty emeryckie w Hiszpanii

\

ﬁ W Madrycie zacheca sie osoby starsze do wspdlnego mieszkania. To ma by¢ recepta na

samotnosé, ale takze koszty zycia. Dla stolicy Hiszpanii temat jest wazny, bo tu Srednia
przewidywana tzw. dozycia siega 84 lat. Ludzi ktérzy maja juz za sobg 65 urodziny jest 1,1 min - az
31 proc. z tej grupy ma ponad 80 lat. Wizja, ze wszyscy bedg trafia¢ do doméw opieki jest raczej
nieciekawa. Stad pomyst wtadz na niewielkie wspélnoty emeryckie. Po pierwsze ma to by¢
lekarstwo na samotnos¢. Nie mniej istotne sg kwestie finansowe, szczegdlnie wazne w sytuacji,
kiedy przeciazone systemy emerytalne beda coraz ostrozniej wydziela¢ emerytury. Przeniesienie
sie do jednego mieszkania daje dodatkowe wptywy (ze sprzedazy lub wynajmu starego lokum), ale
takze przyniesie oszczednosci chociazby na kosztach opieki. Na koncu grupowanie senioréow
utatwia tez prowadzenie polityki spotecznej ze strony wtadz: tego typu skupiska mozna stale
monitorowac i w razie potrzeby zaoferowac pomoc.
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Podsumowanie

1. Pod koniec 2016 roku wsrdod mieszkancow Stupska prawie dwie trzecie (61,5%) stanowity osoby w
wieku produkcyjnym, niemal jedng czwartg (22,6%) w wieku poprodukcyjnym i 15,9% osoby w
wieku przedprodukcyjnym. W 2016 roku, co 4 mieszkaniec miasta Stupska miat 60 i wiecej lat.

Na obszarze rewitalizacji Stupska w 2015 roku 19,2% mieszkancéw byto w wieku poprodukcyjnym.

W 2016 roku 41 oséb oczekiwato na umieszczenie w domach pomocy spoteczne;j.

Dziatania zwigzane z poprawg jakosci zycia senioréw dotycza zaréwno poprawy stanu zdrowia,
dostosowywania systemu wsparcia instytucjonalnego, wsparcia senioréw funkcjonujacych
samodzielnie w swoim $rodowisku oraz zapewnienia aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

Wozrastajacy udziat populacji oséb starszych i wymagajacych opieki powoduje zwiekszenie kosztow
zabezpieczenia tej grupy spotecznej pod katem ekonomicznym, socjalnym, zdrowotnym
i instytucjonalnym. Réwnoczesnie pogtebia sie zjawisko ,przeniesienia” na samorzad przez rodziny
0sob starszych obowigzku opieki nad seniorami, co jest konsekwencjg m.in. zanikajacych wiezi
miedzypokoleniowych, wydtuzeniem okresu aktywnosci zawodowej, wyjazdami rodziny za granice.
Skutkuje to koniecznoscig zapewnienia wiekszej liczby miejsc w catodobowych placéwkach pomocy
spotecznej. Gtéwna przeszkoda w realizacji tego zadania w Stupsku jest niewystarczajaca ilos¢ sSrodkéw
finansowych na ten cel. Istnieje takze konieczno$é¢ rozszerzenia zakresu ustug opiekunczych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania, zwtaszcza o ustugi Swiadczone popotudniami i w dni wolne od

pracy.

= Priorytetem dla Stupska jest zwiekszenie dostepu dla o0séb starszych, chorych i
niepetnosprawnych do specjalistycznej opieki medycznej, w tym do poradni geriatrycznej oraz
do catodobowych placéwek pomocy spotecznej. Ograniczony dostep dla oséb starszych,
chorych i niepetnosprawnych do specjalistycznej opieki medycznej wynika z niedoszacowania
potrzeb i niskich kontraktow Narodowego Funduszu Zdrowia. Brakuje w Stupsku poradni
geriatrycznej, nie udato sie pozyskac lekarzy specjalistéw do wspdtpracy.

= Pozyskanie przez samorzad srodkéw finansowych, ktére pozwolg na zapewnienie wiekszej
liczby miejsc w catodobowych placéwkach pomocy spotecznej, w tym dla oséb psychicznie
chorych oraz na tworzenie miejsc okresowego pobytu dziennego zapewniajgcych dzienne
ustugi aktywizacyjne i opiekuncze.

= Istnieje takze koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu ustug opiekunczych i specjalistycznych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania, w tym o ustugi $wiadczone popotudniami i w dni wolne
od pracy.
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3.1.5. Bezdomnosc¢ i zagrozenie bezdomnoscia
Skala i struktura zjawiska bezdomnosci

Dane dotyczace skali i struktury zjawiska bezdomnosci w Stupsku zbierane sg co roku - w latach
nieparzystych w ramach Ogdlnopolskiego badania bezdomnych na potrzeby Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, aw latach parzystych w ramach badania socjodemograficznego ,Portret
zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewddztwa pomorskiego” prowadzonego przez Pomorskie Forum na
rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci. Pozwala to regularnie monitorowac sytuacje oséb bezdomnych,
zbierac¢ dane o miejscach ich przebywania oraz potrzebach w zakresie wsparcia, a takze przekazywac
im informacje o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Tabela 9. Liczba os6b bezdomnych w Stupsku w latach 2011-2017
2011 2012 2013 2014 01.2015 12.2015 2017

Liczba os6b bezdomnych 217 ) 204 237 239 185 165
w Stupsku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR w Stupsku

W latach 2011-2015 badania wskazywaty na wzrost liczby

0s6b bezdomnych, osiagajac najwyzszy poziom 237 oséb. Liczba osob bezdomnych
Natomiast w ostatnich dwéch badaniach liczba ta ponownie W Sfupsku od lat utrzymuje
zmalata do 185 w grudniu 2015r. oraz 165 oséb w lutym
2017r. Specjalisci z Zespotu ds. o0séb bezdomnych
i uchodzcow MOPR kazdorazowo uczestniczacy w badaniach
oceniajg jednak, ze liczba oséb bezdomnych w Stupsku jest od lat na podobnym poziomie i oscyluje
w granicach 200 - nie do wszystkich z nich natomiast udaje sie dotrze¢ podczas badania.

sie na poziomie ok. 200.

Rysunek 14. Struktura wiekowa oséb bezdomnych w Stupsku w 2017r.

& © & & »

0-17lat 18-40lat 41-60 lat Powyzej 60 lat tacznie

Ogotem O 50 85 30 165
Kobiety O 1 1 10 2 23
Mezczyzni O 39 75 28 142

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ogélnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8
na 9 lutego 2017r.

Wedtug Ogélnopolskiego badania bezdomnych na poczatku 2017r. w Stupsku przebywato 165 takich
0s6b, w tym 142 mezczyzn (86,1%) oraz 23 kobiety (13,9%). Podobne proporcje odnotowano w catym
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wojewddztwie pomorskim, gdzie Srednio 83,7% oséb bezdomnych to mezczyzni, a 13,3% to kobiety.
Jednak skala problemu bezdomnosci kobiet w Stupsku mozne by¢ wieksza niz wskazujg na to powyzsze
statystyki. Obecnie, z powodu braku placéwek $wiadczacych wsparcie bezdomnym kobietom,
w sytuacji zaistnienia problemu bezdomnosci sg one czesto odsytane do placowek w innych miastach
lub w przypadku matek z dzieémi - umieszczane w placéwkach pomocy rodzinie. Tak wiec liczba 23
bezdomnych kobiet odnotowana w tegorocznym badaniu moze by¢ zanizona w stosunku do
rzeczywistej liczby mieszkanek Stupska borykajacych sie z problemem bezdomnosci.

Z perspektywy struktury wiekowej wérdd osob bezdomnych

przebywajacych w Stupsku najwiekszg grupe stanowig osoby Potowa 0sob beZdomnyCh
w wieku 41-60 lat (51,5%), z czego zdecydowana wiekszo$c to W Sfupsku to mez’czyz’ni
mezczyzni. Niemal jedna trzecia bezdomnych jest w wieku 18- .

40 lat (30,3%), natomiast niecata jedna pigta to osoby powyzej w wieku 41-60 lat.
60 lat (18,2%). Na terenie Stupska nie odnotowano natomiast
bezdomnych dzieci. Nieco inaczej przedstawia sie struktura wiekowa oséb bezdomnych w woj.
pomorskim. Chociaz podobnie jak w Stupsku niemal potowe stanowig osoby w wieku 41-60 lat (47%),
to zdecydowanie wieksza jest grupa bezdomnych Pomorzan w wieku powyzej 60 r.z. (34,6%). Srednio
mniej niz w Stupsku jest natomiast na Pomorzu oséb bezdomnych w wieku 18-40 lat (15,3%).
Dodatkowo 3% bezdomnych Pomorzan stanowig dzieci. W 2017r. dotarto do 100 oséb bezdomnych
w wieku 0-17 lat.

Rysunek 15. Struktura wyksztatcenia oséb bezdomnych w Stupsku w 2017r.

2] 2

Niepetne
podstawowe

Ogétem O 59 9 69 26 2
Kobiety O 7 3 10 3 O
Mezczyzni O 52 6 59 23 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ogélnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8
na 9 lutego 2017r.

il
W\

L}

Podstawowe Gimnazjalne Zawodowe  Srednie Wyisze

f@l\q

Najwiecej oséb bezdomnych w Stupsku ma wyksztalcenie

zawodowe (42%). Jedna trzecia bezdomnych stupszczan Najwiecej bezdomnych
posiada wyksztatcenie podstawowe, 16% S$rednie, 5,5% sfupszczan ma wyksztalcenie
gimnazjalne. Jedynie dwie osoby bezdomne zadeklarowaty
posiadanie wyksztatcenia wyzszego (1,2%). Podobnie
przedstawia sie struktura wyksztatcenia oséb bezdomnych
w catym wojewddztwie pomorskim. Srednio mniej liczna niz w Stupsku jest tylko grupa bezdomnych
Pomorzan z wyksztatceniem gimnazjalnym (2,3%), wieksza jest natomiast grupa osdb z wyksztatceniem
wyzszym (2,1%). Ponadto 1,8% oséb bezdomnych na Pomorzu posiada wyksztatcenie niepetne
podstawowe.

zawodowe.
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Tabela 10. Czas pozostawania w sytuacji bezdomnosci wsréd oséb bezdomnych ze Stupska i woj. pomorskiego

Stupsk Woj. pomorskie

do 2 lat 22,4% 20,4%
od3do5lat 24.2% 21,5%
od 6 do 10 lat 21,8% 25,0%
od11do 15 lat 13,9% 11,5%
od 16 do 20 lat 10,3% 9,1%
powyzej 20 lat ] 7,3% ] 7,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ogélnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8
na 9 lutego 2017r.

Wsréd osdb bezdomnych z terenu Stupska niemal jedna czwarta z nich pozostaje w sytuacji
bezdomnosci od 3 do 5 lat. Po okoto 22% osob jest bezdomnych od 6 do 10 lat oraz do 2 lat. Kolejne
14% bezdomnych stupszczan jest w takiej sytuacji od 11 do 15 lat, a 10% od 16 do 20 lat. Najmniej jest
0s6b bezdomnych powyzej 20 lat. Podobne srednie wyniki odnotowano w woj. pomorskim.

Tabela 11. Zrédta dochodu oséb bezdomnych z terenu Stupska i woj. pomorskiego

Stupsk Woj. pomorskie

zasitek z pomocy spotecznej 60,0% 42,2%
zbieractwo 28,5% 10,9%
pracanaczarno 19,4% 9,8%
zebractwo 8,5% 1,9%
sSwiadczenia ZUS 6,1% 7,5%
zatrudnienie 3,6% 4,1%
nie posiadam w ogdle dochodu 60,0% 42,2%
alimenty 28,5% 10,9%
renta/emerytura 19,4% 9,8%
inne 8,5% 1,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ogélnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8
na 9 lutego 2017r.

Jako zrédto dochodu 60% oséb bezdomnych z terenu Stupska

wskazuje zasitek z pomocy spotecznej. Potwierdzaja to dane ~ ©0% stupskich bezdomnych
MOPR w Stupsku, ktéry w 2016r. udzielit wsparcia utrzymuje 5i¢ 7 zasitku
finansowego w postaci zasitku statego 99 osobom
bezdomnym, zasitku okresowego 86 osobom, zasitku
celowego 89 osobom, zasitku specjalnego 4 osobom oraz
$Swiadczen pienieznych na dozywianie 151 bezdomnym beneficjentom.

Z pomocy spotecznej.

W drugiej kolejnosci jako zrédto dochodu badani bezdomni wymieniali zbieractwo. Ponadto jedna piata
0s6b bezdomnych utrzymuje sie z pracy na czarno, ajedynie 3,6% deklaruje legalne zatrudnienie.
Niemal jedna dziesigta stupskich bezdomnych podejmuje sie takze zebractwa, co jest wynikiem
zdecydowanie wyzszym niz $rednia dla woj. pomorskiego (1,9%). Natomiast odwrotna proporcja odnosi
sie do 0s6b bezdomnych w ogodle nieposiadajacych dochodu - w Stupsku brak dochodéw deklaruje
jedynie 3,6% bezdomnych, a w catym wojewdédztwie az 16,1%.

-46-



Analiza danych zastanych dotyczacych
,: 0 | E'z"%lsm n p probleméw spotecznych Stupska
! supsi ze szczegblnym uwzglednieniem
obszaru rewitalizacji

prepost

Przyczyny bezdomnosci

Rysunek 16. Przyczyny znalezienia sie w sytuacji bezdomnosci

Przyczyny bezdomnosci

eksmisja, wymeldowanie 52,7% 44,5%
A A
uzalkeznienie 44,9% 27,8%
v /
konflikt rodzinny 36,4% 37,8%
J, J
bezrobocie, brak pracy 20,6% 14,1%
J /
zly stan zdrowia, niepetnosprawnosc 20,0% 20,1%
V. 7,
opuszczenie zaktadu karnego 9,1% 5,5%
y J
przemoc domowa 7,9% 2,9%
y A
zadtuzenie 7,3% 7,7%
J J
opuszczenie placowki opieku_nczo-wychowawczej 1,8% 1,1%
(np. dom dziecka) ) )
niepowodze_nig w poszuk.iwaniu pracy poza 1,2% 1,3%
miejscem zamieszkania ) )
inne 0,0% 5,4%
J J

A

P

FORMAT

Zrédto: Orpracowanie wtasne na podstawie Ogdlnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8

na 9 lutego 2017r.

Zaréwno w Stupsku, jak i w catym wojewddztwie pomorskim

najczesciej wskazywanym powodem bezdomnosci jest Najczesciej wskazywanym
eksmisja i wymeldowanie. Ponadto niemal 45% stupskich powodem bezdomnosicijest

bezdomnych jako powdd bezdomnosci wymieniato
uzaleznienie, a wiec dwa razy wiecej niz wyniosta srednia dla
wojewddztwa. Z kolei dla podobnej liczby bezdomnych

eksmisja i wymeldowanie.

w Stupsku i na Pomorzu powodem bezdomnosci jest konflikt rodzinny (odpowiednio 36,4% i 37,8%). Po
jednej piatej osodb wskazato takze na bezrobocie lub utrate pracy oraz zty stan zdrowia lub
niepetnosprawnosé. Dodatkowo 9% stupskich bezdomnych powotato sie na opuszczenie zaktadu
karnego, przy s$redniej wojewddzkiej 5,5%. Co wiecej, réwniez wieksza liczba oséb bezdomnych

w Stupsku niz $rednio w wojewddztwie wskazata na przemoc domowa jako powdd bezdomnosci.
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Podmioty swiadczace wsparcie dla oséb bezdomnych

Przeciwdziatanie i zmniejszanie skali bezdomnosci w Stupsku jest jednym z celéow strategicznych
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010-2018. Priorytetowe
zadania w tym obszarze to Rozbudowa i specjalizacja wsparcia instytucjonalnego na rzecz oséb
bezdomnych oraz Doskonalenie systemu pomocy osobom bezdomnym. Podmiotami odpowiedzialnymi
za realizacje tych dziatan sa: Urzad Miejski w Stupsku, MOPR w Stupsku i organizacje pozarzadowe,
w partnerstwie z PUP, jednostkami stuzby zdrowia i poradniami leczenia uzaleznien.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku

W ramach MOPR funkcjonuje Zespét ds. osob bezdomnych i uchodzcéw, ktéry zajmuje sie
przyznawaniem $wiadczen pienieznych i niepienieznych oraz udziela wsparcia w formie positku
i zapewnienia ubrania. Ponadto pracownicy socjalni zespotu udzielaja porad w sprawach
indywidualnych, kieruja zainteresowanych do odpowiednich placéwek pomocowych lub w oparciu
o zasoby MOPR udzielajg wsparcia.

Osoby wymagajace schronienia zdolne do samoobstugi kierowane sa do placéwek przeznaczonych dla
0s6b bezdomnych funkcjonujacych na terenie Stupska (schroniska, noclegowni, ogrzewalni). Natomiast
osoby wymagajace opieki i pielegnacji, zanim otwarty zostanie o$rodek wsparcia zapewniajacy ustugi
opiekuncze dla oséb bezdomnych, MOPR zmuszony jest kierowaé¢ do placéwek znajdujacych sie poza
miastem, co generuje znaczne koszty dla Miasta. Osoby przebywajace w placéwkach catodobowego
pobytu lub noclegowni i schronisku otrzymuja réwniez niezbedna odziez. Osoby niekorzystajace ze
schronienia w placoéwkach otrzymuja positek i ubranie bezposrednio w MOPR.

Ponadto osoby bezdomne wspierane s zasitkami pienieznymi ) )
oraz praca socjalna. Pracownicy socjalni asystuja osobom Rocznie MOPR udziela
bezdomnym podczas wizyt w szpitalu, przychodniach POZ, Wsparcia zpowodu

przychodniach specjalistycznych, jak réwniez podczas wizyt .
w urzedach czy innych instytucjach. bezdomnosci 200-220
rodzinom.

W 2008r. MOPR wprowadzit réwniez narzedzie w postaci
Indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.
Program jest opracowywany przez osobe i pracownika socjalnego, polega na wspieraniu bezdomnego
W rozwiazywaniu probleméw zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych i finansowych oraz pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia. Jego realizacja wymaga aktywnego wspétdziatania ze strony osoby
bezdomnej w poprawie swojej sytuacji zyciowej. Do tej pory jednak ta forma wsparcia nie objeto
zadnego klienta MOPR.

Wsréd oséb bezdomnych prowadzony jest takze streetworking, odbywa sie rowniez monitorowanie
miejsc niemieszkalnych, w ktérych przebywac¢ moga osoby bezdomne. Ponadto w okresie jesienno-
zimowym, wspdlne z Policja i Straza Miejska pracownicy socjalni i streetworkerzy odbywaja patrole
w celu identyfikacji i monitorowania miejsc, w ktérych przebywaja osoby bezdomne. Biora takze udziat
w corocznej akcji liczenia oséb bezdomnych.

MOPR wspdtpracuje takze z placéwkami zapewniajagcymi schronienie dla oséb bezdomnych
znajdujgcymi sie poza Stupskiem w zakresie kierowania i koordynacji catoksztattu dziatan
pomocowych.
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Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta - Koto Stupskie

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta - Koto Stupskie prowadzi na
terenie miasta 4 placowki dla oséb bezdomnych:

1) Ogrzewalnia przy ul. Przemystowe]j 33 - placéwka sezonowa czynna
od 1 pazdziernika od 18.00 do 8.00. Ponadto w ogrzewalni w godz.

10.00-14.00 funkcjonuje: punkt sanitarny, $wietlica dzienna, punkt informacyjny;
2) Noclegownia przy ul. Les$nej 6 - placéwka pot-stacjonarna czynna caty rok;
3) Schronisko przy ul. Gdynskiej 13 A - placéwka stacjonarna czynna caty rok;

4) Mieszkanie Treningowe przeznaczone dla oséb, ktére pozytywnie ukonczyty program wyjscia
z bezdomnosci w Schronisku.

System placéwek oraz ich standard oparty jest o czteroetapowy model wychodzenia z bezdomnosci
opracowany przez Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, zapewniajacy wsparcie od
zaspokojenia podstawowych potrzeb w postaci schronienia i positku (ogrzewalnia, noclegownia), przez
intensywng prace socjalng (schronisko, mieszkanie treningowe) do samodzielnego mieszkania
i funkcjonowania w spoteczenstwie (mieszkanie treningowe, mieszkanie samodzielne)B.

W 2017r. TPBA przy wsparciu Miasta zaadaptowato kompleks budynkéw dawnej szkoty przy
ul. Krzywoustego 6 na osrodek wsparcia zapewniajacy ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze w zakresie pielegnacji oraz positki z miejscami pobytu catodobowego okresowego dla
os6b bezdomnych wymagajacych wsparcia. Znajdzie sie tam takze miejsce na Dom Interwencji
Kryzysowej, sale gimnastyczng oraz sitownie dla bezdomnych. Uruchomienie osrodka wsparcia pozwoli
na udzielanie pomocy najbardziej potrzebujagcym osobom na terenie Stupska bez koniecznosci
odsytaniaich do placéwek w innych miastach, co takze znacznie obnizy koszty ponoszone przez Miasto.
Do nowego obiektu zostanie rowniez przeniesione schronisko, ktére bedzie dysponowac 40 miejscami.
Dotychczasowy budynek schroniska przy ul. Gdynskiej zostanie zaadoptowany na noclegownie.

Stowarzyszenie Horyzont

Stowarzyszenie Horyzont w partnerstwie z Towarzystwem Pomocy im. r - .
Swietego Brata Alberta Koto Stupskie i Polskimi Kolejami stowarzyszenie
Panstwowymi od 2004r. realizuje kolejne edycje programu ,Pierwszy HORYZONT
kontakt i co dalej?” wspierajgcego powrdét oséb bezdomnych do spotecznosci.

W ramach Programu Stowarzyszenie zatrudnia streetworkerdow, dzieki ktérym mozliwe jest
nawigzanie i budowanie kontaktu z bezdomnymi, uswiadamianie mozliwosci pomocy, motywowanie do
skorzystania z niej, udzielanie informacji o miejscach noclegowych, jadtodajniach oraz o sposobach
aktywizacji spotecznej i zawodowej. Streetworkerzy prowadzg staty monitoring miejsc
niemieszkalnych umozliwiajacy dotarcie do oséb bezdomnych, ktérym grozi wyziebienie lub
zamarzniecie w okresie zimowym. Dzieki prowadzonej dokumentacji mozliwa jest ciggtos¢ pracy
i przeprowadzenie diagnozy zjawiska bezdomnosci w Stupsku, tzn. rozpoznanie ilo$ci oséb bezdomnych
oraz ich potrzeb ze szczegdlnym uwzglednieniem przebywajacych na dworcu PKP i w jego okolicy oraz
innych miejscach niemieszkalnych.

8 POMOST - Kompendium ,Bezdomnos¢ a zdrowie” - informator dla instytucji stuzby zdrowia i pomocy
spotecznej, Gdansk, 2006.
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TPBA w ramach Programu wydtuzyto czas dziatania Ogrzewalni oraz na bazie jej pomieszczen
stworzyto Swietlice Dzienna z Punktem Sanitarnym, czynna catoroczne. Dzieki dziataniu Swietlicy
mozliwe jest prowadzenie zaje¢ aktywizujgcych oraz spotkan terapeutycznych, ktére moga
spowodowac zmiane dotychczasowego trybu zycia oséb bezdomnych z miejsc niemieszkalnych.

Prowadzona i na biezaco aktualizowana jest mapa miejsc niemieszkalnych oraz mapa instytucji
i organizacji zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych, ktére mogtyby wzigé udziat
w stworzeniu ,Sciezki osoby bezdomnej” w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej. Elementem
Programu jest takze kampania informacyjna o systemie pomocy osobom bezdomnym w Stupsku,
oparta o kolportaz plakatéw i ulotek informujgcych o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Inne placowki
Osobom bezdomnym z terenu Stupska wsparcia udziela jeszcze 5 placowek:

1) Dom Interwencji Kryzysowej przy ul. Wolnosci 3 w Stupsku prowadzony przez Oddziat
Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Stupsku - placéwka catoroczna, zapewniajaca
schronienie bezdomnym kobietom i dzieciom;

2) Osrodek Resocjalizacji Stowarzyszenia Solidarni ,Plus” w Gajkach - placéwka catodobowa
sSwiadczaca opieke stacjonarng i wsparcie terapeutyczne oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) Caritas Parafii pw. Sw. Jacka z siedziba przy ul Niedziatkowskiego 7 - udziela pomocy
zywnosciowej i rzeczowej osobom i rodzinom dotknietych ubéstwem;

4) Stupski Osrodek Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - dysponuje specjalnie
przygotowana 4-t6zkowa salg do obstugi oséb bezdomnych;

5) Stacja Socjalna Joannitéw w Stupsku przy ul. Szczecinskiej 99 - udziela pomocy ambulatoryjnej
(wydawanie srodkéw medycznych, wypozyczanie sprzetu rehabilitacyjnego i pomocniczego,
wydawanie odziezy, zmiana i zaktadanie opatrunkéw, podstawowe badania).

Liczbe oséb, ktérym udzielono schronienia w 2016r. w ramach placéwek swiadczacych wsparcie dla
0s6b bezdomnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Formy schronienia udzielonego osobom bezdomnym w 2016r.

Miejsca Liczba oséb w ciggu roku

Ogrzewalnia TPBA Srednia 12 os./doba
Noclegownia TPBA 75
Schronisko TPBA 40
Mieszkanie treningowe TPBA 4
Dom Interwencji Kryzysowej PCK 0
Osrodek Resocjalizacji Gajki/Ustka 10
Szpitale 56
ZOL 0
Umieszczono w DPS 1
Inne placowki swiadczace pomoc osobom bezdomnym 15

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci MOPR w Stupsku za 2016 rok
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Jak pokazuja powyzsze dane oraz opinie samych oséb bezdomnych przedstawione w Tabeli 13Btad!
ie mozna odnalez¢ zrédta odwotania., najwiecej z nich korzysta z podstawowego wsparcia w postaci
positku czy wydania odziezy. Ponad potowa oséb bezdomnych otrzymuje takze wsparcie finansowe
(gtéwnie w postaci zasitkbw MOPR). Co znaczace, w tegorocznym badaniu oséb bezdomnych tylko
niecata jedna trzecia badanych ze Stupska zadeklarowata korzystanie ze schronienia, co jest wynikiem
dwa razy nizszym niz Srednia wojewddzka. Ponadto dane dotyczace miejsca przebywania bezdomnych
podczas badania wskazuja, iz do 60% oséb patrole badaczy dotarty w miejscach niemieszkalnych oraz
takich, jak pustostany, domki na dziatkach, altany dziatkowe. W potaczeniu z deklaracjg jednej czwarte;j
stupskich bezdomnych o zupetnym niekorzystaniu ze wsparcia (o 10% wiecej niz Srednia w woj.
pomorskim), daje to niepokojacy obraz.

Warto w tym miejscu réowniez zaznaczyé, iz w Stupsku schronienia bezdomnym kobietom udziela
obecnie jedynie Dom Interwencji Kryzysowej PCK. Kolejnym takim podmiotem ma by¢ schronisko dla
kobiet tworzone przez Stupski Oddziat Terenowy Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego
w Kluczach w ramach srodkéw finansowych uzyskanych z ,Programu wspierajagcego rozwigzywanie
problemu bezdomnosci” Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Edycja 2017).

Tabela 13. Korzystanie i zapotrzebowanie oséb bezdomnych na formy wsparcia

Stupsk Woj. pomorskie

Korzystanie z form wsparcia

positek 58,8% 51,0%
wsparcie finansowe 58,2% 33,4%
odziez 33,3% 21,1%
schronienie 31,5% 59,2%
nie korzystam 24.2% 14,9%
inne 5,5% 8,1%

Zapotrzebowanie na formy wsparcia

mieszkaniowe 70,3% 56,0%
finansowe 64,2% 43,8%
zdrowotne 18,2% 28,4%
nie oczekuje pomocy 13,9% 14,6%
pomoc w znalezieniu pracy 9.7% 9,5%

wyjscie z uzaleznien 6,1% 57%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ogélnopolskiego badania bezdomnych przeprowadzonego w nocy z 8
na 9 lutego 2017r.

Stupscy bezdomni zapytani o to, jakiego wsparcia najbardziej
potrzebuja, w  zdecydowanej  wiekszosci  uznali, /0% stupskich bezdomnych
ze mieszkaniowego. W drugiej kolejnosci oczekiwaliby oczekuje WSpCH’CiG
wsparcia finansowego, co przyznato dwie trzecie badanych.
Niecata jedna piagta potrzebuje takze wsparcia zdrowotnego
ze wzgledu na zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé. a 64% finansowego.
Jedynie 10% oso6b zadeklarowato che¢ otrzymania pomocy w
znalezieniu pracy, a 6% w wyjsciu z uzaleznien. Natomiast 13,9% os6b bezdomnych z terenu Stupska
nie oczekuje pomocy w radzeniu sobie z sytuacjg bezdomnosci.

mieszkaniowego,
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Zagrozenie bezdomnoscia

Zadtuzenie czynszowe i eksmisje

Poziom zadtuzenia czynszowego oraz liczba wyrokéw eksmisyjnych sa kryteriami oznaczenia poziomu
ubdstwa i wykluczenia spotecznego mieszkancéw danego terenu. Sg réwniez jednymi z gtéwnych
czynnikéw zagrozenia bezdomnoscia. Co wiecej, eksmisja jest wskazywana jako najczestszy powadd
znalezienia sie w sytuacji bezdomnosci przez osoby bezdomne przebywajace na terenie Stupska.

W Stupsku ponad 60% mieszkancow lokali gminnych posiada

zadtuzenie wzgledem Miasta. W zwiazku z tak wysokim Ponad 60% mieszkancow
poziomem zadtuzen, Przedsiebiorstwo Gospodarki lokali gm,'nnych W Sfupsku

Mieszkaniowej Sp. z o.0. od kilku lat realizuje program
skierowany do zadtuzonych najemcéw. Procedura
oddtuzeniowa ma na celu utatwi¢ mieszkancom sptate Miasta.
zalegtych naleznosci oraz poprawic sytuacje mieszkaniowa na

stupskim rynku nieruchomosci. Istnieje mozliwo$¢ redukcji dtugu na trzy sposoby:

posiada zadtuzenie wzgledem

1) Ztozenie wniosku do Komisji ds. Ulg i Umorzen o mozliwos¢ roztozenia zadtuzenia na 24 raty,
odroczenia terminu ptatnosci oraz cze$ciowego umorzenia zadtuzenia.

2) Zamiany mieszkania na tansze w utrzymaniu i o nizszym standardzie, z najemca innego lokalu
komunalnego, ktéry bedzie zainteresowany przejeciem dtugu.

3) Udziat w programie ,Dozorca”, ktéry daje mozliwos¢ odpracowania swojego zadtuzenia’®
(wiecej o Programie w rozdziale 3.2.1.3 Inne projekty aktywizacji zawodowej).

W ramach Programu ,,Dozorca” w latach 2010-2015:

= suma oddtuzenia wyniosta ponad 575 tys. zt,
= oddtuzono 191 uczestnikéw programu,

= S$rednia oddtuzenia jednej osoby wyniosta prawie 3 tys. zt.

Niestety, wcigz zbyt mata liczba 0séb korzysta z proponowanych form sptaty zadtuzenia. Jednoczesnie
w wyniku eksmisji po przejsciu z lokalu komunalnego na lokal socjalny problem braku regulowania
ptatnosci czynszowych czesto pozostaje, pomimo znaczaco nizszych stawek za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu.

Tak wiec mimo wprowadzenia systemu wsparcia dla oséb zadtuzonych, problem wysokiej liczby
eksmisji nadal utrzymuje sie w Stupsku. Pod koniec 2015r. zarejestrowanych byto ok. 600 wyrokow
eksmisyjnych, dotyczacych gospodarstw domowych oczekujacych na wskazanie przez Miasto lokalu
socjalnego. Co wiecej, prawie 80% z nich dotyczyto obszaru rewitalizowanego.

? Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
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Rysunek 17. Natezenie wyrokow eksmisyjnych w poszczegdlnych kwartatach zabudowy obszaru rewitalizowanego
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Zrodto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska

Rozktad przestrzenny wyrokéw eksmisyjnych na obszarze

rewitalizacji przedstawiony na powyzszej mapie wskazuje na Prawie 80% wyrokow
wyrazne zageszczenie problemu dtugotrwatego zalegania eksmisyjnych WSfupsku

zoptatami za lokale mieszkalne w rejonie Podgrodzia,
w jednostce urbanistycznej 12 (Lelewela/Klonowa), w rejonie
ulic Sierpinka i $éw. Piotra, a takze w ramach Srédmiescia rewitalizowanego.
iStarego Miasta w rejonie ulicc Matachowskiego,

Niemcewicza, Poniatowskiego, Wolnosci, Wilenskiej, Mickiewicza, Wojska Polskiego, Tuwima, Dtugiej
i Ogrodowej 10,

dotyczyto obszaru

Eksmisja jako sposéb rozwigzywania probleméw spotecznych jest metodq ostateczng i generujgcq koszty
ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne. Dlatego konieczne jest stworzenie rozwiqgzan, ktére bedq
monitorowac stopniowe zadtuzanie przez lokatoréw zajmowanych mieszkan i pozwolq prowadzic dziatania
zapobiegajqgce eksmisjom.

1 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
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Mieszkalnictwo socjalne

Na Miescie Stupsk, podobnie jak na innych gminach, spoczywa obowigzek zapewnienia mieszkan
gospodarstwom domowym, ktére z niezaleznych od siebie przyczyn nie sg w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych. Dotyczy to gospodarstw o niskich dochodach,
posiadajacych wyroki eksmisyjne, a takze tych, ktére z powodu réznych dysfunkcji wymagaja wsparcia.
Miasto zobowigzane jest takze do realizacji zadan zwigzanych z ustawowym obowigzkiem zapewnienia
lokali socjalnych, lokali zamiennych oraz pomieszczen tymczasowych.

Wedtug danych PGM Sp. z o.0. w Stupsku, w latach 2011-2015 liczba lokali mieszkalnych
systematycznie malata, tacznie zmniejszyta sie o 18%. O 32% zmalata liczba mieszkan w budynkach
komunalnych. Systematycznie wzrastata natomiast liczba lokali socjalnych - ich liczba wzrosta o 14%,
przy czym: w budynkach komunalnych wzrosta o 31%, w budynkach wspdlnot mieszkaniowych
z udziatem Miasta zmniejszyta sie 0 5%.

Jednoczesnie potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych oczekujacych na zawarcie uméw najmu
na lokale komunalne i socjalne sg ogromne, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 14. Wykaz gospodarstw domowych oczekujacych na lokale socjalne i mieszkalne - wg stanu na 31 grudnia
2015r.

Gospodarstwo

1o0s. 2 os. 30s. 4 0s. Wieloos. Razem
Z listy oczekujacych 141 43 60 30 12 286
Zwyrokdw sadowych ze 192 124 118 91 113 638
wskazaniem lokalu socjalnego
Z doméw dzieckairodzin 45 6 3 0 0 54
zastepczych
Z list mieszkalnych do 0 0 1 0 0 1
wskazania lokalu socjalnego
Ogétem oczekujacych na lokal 378 173 182 121 125 979

socjalny
Zrédto: dane PGM Sp. z 0.0. w Stupsku

Pod koniec 2015r. na lokal socjalny i mieszkalny oczekiwato niemal tysigc gospodarstw. Najwieksza
liczbe z nich stanowig osoby z wyrokami sagdowymi ze wskazaniem lokalu socjalnego, ale brakuje takze
chociazby lokali dla dzieci z domoéw dziecka i rodzin zastepczych. Powyzsze dane wskazujg wiec na
olbrzymi deficyt mieszkan socjalnych na terenie Miasta Stupska, co moze przyczynia¢ sie do
zwiekszenia zagrozenia bezdomnoscia.

Jednoczes$nie problemem dla miasta jest tworzenie skupisk

lokali socjalnych, w ktérych umieszczane sa rodziny Pod koniec 2015r. na lokal
eksmitowane z lokali komunalnych, na obszarze rewitalizacji SOCjGIﬂY i mieszkalny
wrejonie ulic (np. Dtugiej, Lelewela, Niemcewicza,
Matachowskiego), na ktorych wystepuje skomasowanie
wszelkich dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, dziedziczona 979 gospodarstw.
bezradnos¢, dtugotrwate bezrobocie). Taka sytuacja nie tylko

w Stupsku oczekiwato

-54-



Analiza danych zastanych dotyczacych —
: £4 -
c : o ] n probleméw spotecznych Stupska = 1
s ze szczegdlnym uwzglednieniem L]
Lo FORMAT
obszaru rewitalizacji

prepost

nie sprzyja wyjsciu z kryzysu, ale w wielu przypadkach powoduje nasilenie problemu oraz utrwalanie
i przekazywanie kolejnemu pokoleniu negatywnych postaw i zachowan. Nalezatoby wiec rozpraszac
lokale socjalne po catej strukturze mieszkaniowej i rozmieszczac je w réznych rejonach miasta. W tym
celu wtadze Miasta mogtyby na lokale socjalne przeznacza¢ mieszkania komunalne zwalniane
w zréznicowanych czesdciach miasta, w tym te o obnizonym standardzie, z ogrzewaniem piecowym oraz
lokale bez pomieszczen higieniczno-sanitarnych w obrebie lokalu.

Szans3g na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow Stupska moze by¢ réwniez rozwdj
budownictwa socjalnego. Stworzenie zasobu lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem na
zasadach specjalnych, korzystniejszych niz rynkowe, pozwolitoby zmniejszy¢ zagrozenie bezdomnoscia
wsrod osob osiggajacych niskie dochody, a takze zapewnic lokale zastepcze osobom wykwaterowanym
z budynkoéw w ztym stanie technicznym na obszarze rewitalizacji.

Miasto powinno podejmowac dziatania prowadzqce do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych stupszczan

poprzez powiekszanie zasobu lokali socjalnych dla gospodarstw domowych pozostajgcych w niedostatku,

osiggajqgcych niskie dochody i posiadajqgcych eksmisyjne wyroki sqdowe oraz poprzez rozwéj budownictwa
spotecznego.

Podsumowanie

1. Liczba oséb bezdomnych w Stupsku od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie i oscyluje w
granicach 200. W Ogdlnopolskim badaniu bezdomnych w lutym 2017r. liczba ta wyniosta 165 osdb.

2. Wsrdd osob bezdomnych z terenu Stupska dwie trzecie z nich pozostaje w sytuacji bezdomnosci do
10 lat. Jedna czwarta jest osobami bezdomnymi od 11 do 20 lat. Najmniejsza jest grupa oséb
przewlekle bezdomnych - powyzej 20 lat.

= Warto kierowaé szczegdlne dziatania stuzace wyjsciu z sytuacji bezdomnosci do najwiekszej
grupy okresowo lub krétkotrwale bezdomnych, ktérych szanse powrotu do zycia zawodowego
i spotecznego sg najwieksze.

3. Wiekszos¢ oséb bezdomnych w Stupsku przebywa poza placéwkami, w miejscach niemieszkalnych
i korzysta jedynie z podstawowego wsparcia w postaci positku czy wydania odziezy oraz wsparcia
finansowego (gtéwnie zasitkdw MOPR). Tylko jedna trzecia korzysta ze schronienia w ramach
noclegowni, ogrzewalni czy schroniska, wiele oséb deklaruje takze nieche¢ do korzystania z
pomocy.
= Konieczne s dziatania realizowane w miejscach przebywania oséb bezdomnych. Szczegoélnie

wazne jest prowadzenie streetworkingu ukierunkowanego na zwiekszenie motywacji oséb
bezdomnych do korzystania z dostepnych form wsparcia oraz zaangazowanie w proces
wychodzenia z bezdomnosci.

= Warto przeprowadzi¢ pogtebiong diagnoze potrzeb oséb bezdomnych w zakresie wsparcia
oraz dokona¢ ewaluacji istniejacego systemu wsparcia pod katem adekwatnosci do obecnych
potrzeb beneficjentéw.

4. Nowo otwarty osrodek wsparcia dla oséb bezdomnych zapewniajacy ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w zakresie pielegnacji oraz positki z miejscami pobytu

-55-



Analiza danych zastanych dotyczacych
! N
o ] E probleméw spotecznych Stupska = 1
s ze szczegdlnym uwzglednieniem L]
Lo FORMAT
obszaru rewitalizacji

prepost

catodobowego okresowego jest dtugo oczekiwanym uzupetnieniem systemu wsparcia. Pozwoli na
udzielanie pomocy najbardziej potrzebujagcym osobom na terenie Stupska bez koniecznosci
odsytania ich do placéwek w innych miastach, co takze obnizy takze koszty ponoszone przez
Miasto z tytutu optat za przebywanie oséb bezdomnych z terenu Stupska w placéwkach w innych
gminach.

W Stupsku brakuje placéowek $wiadczacych wsparcie bezdomnym kobietom. Obecnie w sytuacji
zaistnienia problemu bezdomnosci sg one czesto odsytane do placowek w innych miastach lub
w przypadku matek z dzie¢mi - umieszczane w placowkach pomocy rodzinie.

= Potrzebne jest rozbudowanie systemu wsparcia dla bezdomnych kobiet w Stupsku. Pierwszym
krokiem w tym kierunku bedzie utworzenie schroniska dla kobiet przez Stupski Oddziat
Terenowy Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego w Kluczach w ramach srodkéow
finansowych uzyskanych z ,Programu wspierajgcego rozwigzywanie problemu bezdomnosci”
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Edycja 2017).

Zaréwno w Stupsku, jak i w catym wojewddztwie pomorskim najczesciej wskazywanym powodem
bezdomnosci jest eksmisja i wymeldowanie. Biorac pod uwage 60-procentowy poziom zadtuzenia
czynszowego mieszkancéw, wysoka liczbe wyrokéw eksmisyjnych i brak wystarczajacej liczby
lokali socjalnych, konieczne jest stworzenie rozwigzan, ktére beda monitorowaé stopniowe
zadtuzanie sie lokatoréw zajmowanych mieszkan i pozwolg prowadzi¢ skuteczne dziatania
zapobiegajace eksmisjom.
= Niezbedne jest tworzenie programéw wsparcia dla wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym umozliwiajagcych wyjscie z dtugéw oraz przeciwdziatajgcych nadmiernemu
zadtuzaniu sie.

= Warto rozwija¢ Program ,Dozorca”, ktéry umozliwia redukcje zadtuzenia poprzez aktywnosé
zawodowa oraz realizowac podobne programy wpierajace aktywizacje zawodowg i spoteczna.

Obecnie zasoby mieszkaniowe Miasta w postaci lokali komunalnych i socjalnych s3

niewystarczajgce w stosunku do liczby oséb niemogacych samodzielnie zaspokoi¢ potrzeb

mieszkaniowych. Pod koniec 2015r. na lokale oczekiwato niemal tysigc gospodarstw. Tak olbrzymi

deficyt mieszkan na terenie Miasta Stupska moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia zagrozenia

bezdomnoscia.

= Konieczne jest rozszerzenie zasobéw mieszkaniowych Miasta w postaci lokali komunalnych
i socjalnych w celu zabezpieczenia potrzeb oséb niemogacych samodzielnie zaspokoié¢ potrzeb
mieszkaniowych.

Problemem w Stupsku jest réwniez tworzenie skupisk lokali socjalnych w miejscach, gdzie

wystepuje wiele probleméw spotecznych - w szczegélnosci na terenie rewitalizacji, co w efekcie

prowadzi do nawarstwiania i utrwalania sie dysfunkcji.

= By unikna¢ kumulowania sie probleméw spotecznych na obszarze rewitalizacji, wazne jest
rozpraszanie lokali socjalnych po catej strukturze mieszkaniowej miasta.
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3.1.6. Przestepczosé

Skala i struktura przestepczosci

W 2015 roku w Stupsku zidentyfikowano 2497 postepowan wszczetych oraz 2109 przestepstw
stwierdzonych. Na przestrzeni 5 lat - od 2011 do 2015 roku w Stupsku liczba postepowan wszczetych
ogbétem zmniejszyta sie o ponad 14%, a przestepstw stwierdzonych ogétem o 33%. Nieznacznie
zmniejsza sie na przestrzeni tych lat udziat przestepstw kryminalnych (7%). Wiekszy spadek notuje sie
w odniesieniu do przestepstw z 7 najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa kategorii (11%).

Tabela 15. Postepowania wszczete w Stupsku w latach 2011-2015"
2011 2012 2013 2014 2015 A2015/2011

Postepowania ogétem 2908 2809 2663 2699 2497 85,9%
Postepowania kryminalne 1968 1804 1841 1837 1827 92,8%
Postepowania kryminalne z 7

najbardziej uciazliwych dla 1015 921 963 898 901 88,8%

spoteczenstwa kategorii
Zrédto: ,Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku w 2015 roku" dostep na stronie
Komendy Miejskiej Policji w Stupsku www.slupsk.policja.gov.pl dnia 2 maja 2017r.

Tabela 16. Przestepstwa stwierdzone w Stupsku w latach 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015 A2015/2011

Przestepstwa ogétem 3103 2632 3107 3055 2109 67,0%
Przestepstwa kryminalne 2157 1781 1866 1782 1514 70,2%
Przestepstwa kryminalne z 7

najbardziej uciazliwych dla 1195 1110 1059 983 927 77,6%

spoteczenstwa kategorii
Zrédto: ,Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku w 2015 roku" dostep na stronie
Komendy Miejskiej Policji w Stupsku www.slupsk.policja.gov.pl dnia 2 maja, 2017

Przestepstwa kryminalne z 7 najbardziej uciazliwych dla spoteczenstwa kategorii tzn.: kradziez cudzej
rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wtamaniem, rozboje i kradzieze rozbdjnicze, bojki i pobicia,
uszczerbek na zdrowiu oraz uszkodzenia mienia stanowig ponad 40% ogdlnej liczby popetnianych
przestepstw w Stupsku i utrzymuja sie w kolejnych latach na podobnym poziomie miedzy 900 a 1200.

" przedstawione dane dotycza postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych na terenie podlegtym
Komisariatowi Policji | w Stupsku, Komisariatowi Policji Il w Stupsku, ktére obszarem swojego dziatania obejmuja
rowniez Gmine Stupsk, oraz postepowania wszczete przez komorki KMP w Stupsku, ktére miaty miejsce na terenie
miasta Stupska.
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Mapa przestepczosci w Stupsku tzn. analiza interwencji, przestepstw, kolizji, wypadkoéw i pozostatych
zdarzen w ruchu drogowym zgtaszanych do stuzb dyzurnych Komendy Miejskiej Policji w Stupsku
prowadzi do nastepujgcych wnioskoéw:

Do najwiekszej liczby zdarzen dochodzi na ulicach: Kottataja, Szczecinskiej, Hubalczykow,
3-go Maja, Mickiewicza, Tuwima, Wolnosci i Zygmunta Augusta. Interwencje
podejmowane na ulicy Kottataja i ul. Szczecinskiej zwigzane sg w gtéwnej mierze
znaruszeniami  porzadku i  spokoju  publicznego w  okolicach  sklepow
wielkopowierzchniowych oraz zdarzeniami drogowymi.

Najwieksza liczba zgtoszen odpowiada miejscom o wzmozonej koncentracji ludnosci,
takich jak sklepy wielkopowierzchniowe, galerie handlowe, dworce oraz ulice stanowiace
gtéwne ciagi komunikacyjne.

Do zdarzen najczesciej dochodzi w piatki i soboty. Liczba zgtoszen w pozostate dni
tygodnia utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Kazdego dnia stuzbie dyzurnej KMP w Stupsku zgtaszane sg srednio 53 zdarzenia z terenu
miasta Stupska.

Liczba zdarzen drogowych z udziatem pieszych na terenie miasta Stupska wzrosta z 65
w2014 r. do 75 w 2015 r. Niekorzystny jest réwniez wzrost liczby ofiar Smiertelnych
wtych zdarzeniach. W 2014r. nie byto zadnego wypadku $miertelnego z udziatem
pieszego, zas w 2015 r. odnotowano 3 ofiary $miertelne.

W 2015 roku ujawniono 65 przestepstw z udziatem nieletnich, a 69 w 2014 roku. Wzrosta
liczba nieletnich podejrzanych o popetnienie przestepstw z43w 2014 r.do 46 w 2015r.

W 2015 roku wszczeto 164 przestepstwa z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, z tego
stwierdzono 152 i wykryto 149. Dynamika przestepstw utrzymywata sie na zblizonym
poziomie do 2014 roku.

Ogdtem w 2015 roku na terenie miasta Stupska zanotowano 21 778 wykroczen (w 2014r.
- 21 843). Zmniejszyta sie liczba ujawnionych wykroczen w kategorii: przeciwko
porzadkowi i spokojowi publicznemu - o 445 wykroczen, przeciwko mieniu
(wszczegblnosci drobnych kradziezy) o 151. Znacznie wzrosta liczba wykroczen
przeciwko obyczajnosci publicznej (o 811) oraz przeciwko urzadzeniom uzytku
publicznego (o 607 wykroczen) i z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (o 17 wykroczen).
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Rysunek 18. Wskazniki przestepczosci

Liczba przestepstw na 1 tys.

ludnosci

Liczba przestepstw przeciw
rodzinie i opiece na 10 tys.
ludnoséci

WskazZniki przestepczosci

ol s e e
DU DO,
OHOHONO,

Wskaznik liczby przestepstw przypadajacych na kazde 1000 ludnosci stuzy przedstawieniu
zréznicowania nasilenia zjawisk przestepczych w zaleznosci od czesci miasta. W 19 obszarach
jednostek terytorialnych Stupska liczba przestepstw przypadajagca na kazdy 1 000 mieszkancow
przekraczata wartosc referencyjng dla wojewddztwa wynoszacg 27,70 przypadkéw na 1000 osdb.

Na obszarze rewitalizowanym liczba przestepstw
na 1 tys. mieszkancow jest ponad 1,5 razy
wieksza niz w miescie Stupsku.

Obszarami o najwyzszych wskaznikach przestepczosci sq obszary scistego centrum miasta Stupsk,
czyli obszary Nr 7 (najwyzsza przestepczos¢ 91,5 przestepstwa/1 000 os.) i Nr 8 (67 przypadkéw/ 1 000 os.).
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Rysunek 19. Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci - kartogram syntetyczny

nazwa jednostki

Stary Rynek
Partyzantow
Sierpinka/ $w. Piotra
Miyfiskal Drewniana
Moniuszki/ Chopina
Dhugal Jaracza

Plac Zwycigstwal Tuwima
Wojska Polskiego

Reymonta/ Prusa

10 | Niemcewiczal Kopernika

11 | Koéciuszkil Zamiojska

412 | Lelewela/ Kionowa

13 | Wiciskal Bohaterow Westerplatte
Arciszewskiegol Swierkowa
Hubalczykéw/ Szpital

Lesnal Akademia Pomorskal Bukowa
Braci Gierymskich

Kossakal Reja

Romeral Dmowskiego

wmqomhuwaz

| 20 | Frackowskiegol Bora Komorowskiego

| 21 | kulczynskiegol Rzymowskiego

22 | Norwidal Malcuzynskiego

23 | zaborowskiejl Norwida (domki)

| 24 | Piotra Skargil Zygmunta Augusta

25 | scoleskiego! Banacha

26 | Chrobregol Braille'a

27 Krolowej Jadwigi

28 | Mochnackiegol Wiodkowical Ostroroga
29 | Anny Gryfitkil Batorego

30 | Battycka

31 Strefa Ekonomiczna

32 | Ryczewo

33 | stoneczna

34 | Przemysiowal tereny kolejowe

35 Kolobrzeska

36 | Legionow Polskich! Zachodnia

37 | Jednostka wojskowal Gdanska (dzialki)
38 | Lasek Pémocny/ Stary Cmentarz

39 | Lasek Poludniowy

Liczba przestepstw na 1 tys. ludnosci.

1 3,8527’7041 .55

sztuk/1 000 oséb

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)

Przestepstwa przeciw rodzinie

Zjawisko wzmozonej liczby

przypadkéw przestepstw NG obszarze rewitalizowanym wystepuje 2 razy
przeciwko rodzinie i opiece jest wiecej przestepstw przeciw rodzinie i opiece
szczegblnie widoczne na obszarze ..

rewitalizacji. Liczba przestepstw nizw Cafym Sh"p sku.
przeciwko rodzinie i opiece

w uktadzie przestrzennym pokrywa sie w znacznym stopniu ze wskaznikami przestepczosci ogétem,
atakze z rozktadem wskaznika obejmujgcego zasitki pomocy rodzinnej i poziom dtugotrwatego
bezrobocia. Jak wynika z danych statystycznych, na obszarze rewitalizacji w 2015r. odnotowano
prawie dwukrotnie wiecej tego typu przestepstw niz wynosi sSrednia dla miasta i ponad 2,5-krotnie
wiecej niz wynosza wartosci referencyjne dla Polski i wojewodztwa pomorskiego.

Kwestiami bezpieczenstwa i zmniejszaniu skutkéw dysfunkcji zycia spotecznego zajmuja sie w Stupsku
jednostki samorzadowe, publiczne i spoteczne, zwtaszcza Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Komeda Miejska Policji,
Stupski Osrodek Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Samodzielny Publiczny Miejski Zaktad
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Opieki Zdrowotnej w Stupsku, Petnomocnik Prezydenta Miasta Stupska ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw  Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Osoéb
Doswiadczajacych Przemocy w Rodzinie ,TAMA” oraz catodobowa placéwka dla oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie prowadzona przez Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Dobroczynne Oddziat Terenowy w Stupsku, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. UNICEF
w Stupsku, Stowarzyszenie HORYZONT, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego,
Mtodziezowe Centrum Kultury w Stupsku.

Tabela 17. Statystyki interwencji zwigzanych z przemoca domowa i naduzywaniem alkoholu latach 2014-2015

2014 2015 A2014/2015
I;::t:a interwencji zakonczonych Niebieska 156 109 -30,1%
Liczba pokrzywdzonych 161 110 -31,7%
Liczba sprawcow przemocy domowej 156 109 -30,1%
Liczba sprawcow pod wptywem alkoholu 98 71 -27,6%

Zrédto: "Sprawozdanie z dziatalno$ci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku w 2015 roku" dostep na stronie
Komendy Miejskiej Policji w Stupsku www.slupsk.policja.gov.pl dnia 2 maja 2017r.

Tabela 18. Liczba rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin objetych procedura 152 166 173 156 179
Niebieskiej Karty
Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto 137 127 125 99 135
procedure Niebieskiej Karty
Liczba zakoriczonych procedur Niebieskiej 85 79 100 111 9%

Karty
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR w Stupsku

W 2016 roku procedure ,Niebieskiej Karty” prowadzono wobec 179 rodzin, w tym w 44 przypadkach
kontynuowano procedure rozpoczetg w 2015 roku. W 2016 roku zostato zatozonych 135 ,Niebieskich
Kart”. Osobom dotknietym przemoca w rodzinie udzielono wsparcia w postaci poradnictwa:
psychologicznego, medycznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego.

Podstawowym zadaniem MOPR jest zabezpieczenie organizacyjne i techniczne pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Stupsku oraz grup roboczych ww.
Zespotu, a takze bezposrednie uczestnictwo w pracach kazdej grupy roboczej w sprawach dotyczacych
wszystkich przypadkow.

MOPR prowadzi program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Program ten jest
ujety w ewidencji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W 2016 roku
programem objeto 34 osoby, z ktérych petny cykl 19 spotkan ukonczyto 8 osdéb.

W ramach profilaktyki przeciwalkoholowej realizowanej przez Stupski Osrodek Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w 2016 roku przeprowadzono rozmowy terapeutyczne z 319 osobami.
Celem tych spotkan byto wstepne zdiagnozowanie srodowiska rodzinnego oraz ewentualnego stopnia
zaawansowania choroby alkoholowej. U 263 o0s6b rozpoznano wyrazne cechy uzaleznienia
alkoholowego.
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Dla cztonkéw rodzin osob uzaleznionych od alkoholu (oséb wspotuzaleznionych) prowadzone byty
3 grupy psychoedukacyjne, w ktérych uczestniczyto 67 oséb.

W ramach dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i niwelowaniem dysfunkcji zycia spotecznego na
szczegblng uwage zastuguja zrealizowane w Stupsku w 2016 r. nastepujace kampanie spoteczne:

— ,Zachowaj Trzezwy Umyst”

— ,Narkotyki? To mnie nie kreci!”
- ,Przemoc boli”

- NIECPA2016".

Poczucie bezpieczenstwa

Jak wynika z analizy réznych opracowan, na obszarze rewitalizacji wystepuje dosy¢ duze poczucie
braku bezpieczenstwa. Na terenie tym zauwaza sie wybryki chuliganskie, a takze problemy
z alkoholem. Szczegélnie w miejscach najbardziej zdewastowanych, nasila sie zjawisko poczucia braku
bezpieczenstwa. Diagnoze te potwierdzajg rozmowy z mieszkancami, ktére prowadzone byty zaréwno
w ramach badan w2015 r. w obszarze Srédmiescia, jak réwniez opinie pracownikéw socjalnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku oraz administratorow budynkéw mieszkalnych
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji. Widoczny jest takze aspekt stygmatyzacji przez
spoteczenstwo niektérych ulic jako najbardziej niebezpiecznych i najbardziej zaniedbanych. Z jednej
strony jest to pewnego rodzaju stereotyp, z drugiej strony jednak czesto na tych terenach zamieszkuje
duzo osoéb, ktére majag lub miaty problemy z prawem, z uzaleznieniami i borykaja sie z problemami
finansowymi. Jednoczesnie fakt braku zorganizowanych zaje¢ dla oséb mtodych, wysoki poziom
bezrobocia, atakze mato atrakcyjna okolica, zaniedbana przestrzen wspdlna, wptywaja na dalsze jej
niszczenie przez mieszkancéw. Mtodzi ludzie czesto, niejako dla zabawy, dewastujg przestrzen
publiczng, zazywaja alkohol i narkotyki, co wptywa na wzrost zachowan kryminogennych na tym
obszarze. Problemy spoteczne sg dziedziczone czesto od wielu pokolen. Wsréd mtodziezy dochodzi do
wczesnej inicjacji alkoholowej i narkotykowejlz.

Zgodnie z badaniami CBOS 90% Polakéw ocenia swoje miejsce zamieszkania, jako bezpieczne
ispokojnels, gdy tym czasem jak wynika z badan ankietowych 75% respondentéw - mieszkancéw
obszaréw rewitalizowanych w Stupsku, ocenia swoje miejsce zamieszkania, jako bezpieczne. Warto
jednak podkresli¢, iz wyniki wskazuja, ze mieszkancy Starego Miasta i Podgrodzia sg bardziej
przekonani o bezpieczenstwie i spokoju swojej okolicy (32% odpowiedzi ,zdecydowanie tak” w
stosunku do 6% analogicznych odpowiedzi w Srédmiescia).

W badaniu ankietowym14 prowadzonym na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Stupska na lata
2016-2022, mieszkancy Stupska (N=162) zapytani o aspekty zwigzane z subiektywnym poczuciem
bezpieczenstwa wskazali jako bardzo istotne/istotne problemy zwigzane z wandalizmem (84%
wskazan), duzq liczbqg miejsc niebezpiecznych (69% wskazan) oraz niewystarczajqcq liczbq patroli
porzgdkowych (6 9% wskazan).

2 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
3 CBOS, ,Opinie o bezpieczenstwie w kraju i miejscu zamieszkania”, 2014 r.
14 Raport z badania opinii Mieszkancéw Stupska na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Stupska 2022. Stupsk, 2013.
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W kolejnym badaniu ankietowym mieszkancow Stupska (N=594) przeprowadzonym w | kw. 2014 roku
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa®™ 35% respondentéw badania ocenito negatywnie
(zdecydowanie Zle i raczej Zle) poczucie bezpieczenstwa na terenie miasta Stupsk.

Jako gtéwng przyczyne braku poczucia bezpieczenstwa na terenie miasta respondenci wskazali zty stan
infrastruktury (drog, poboczy, chodnikow, oswietlenia, itp.) - 22,7% wskazan. Drugi w kolejnosci znalazt
sie brak bezpieczenstwa na drogach (tamanie przepiséw przez uzytkownikow drog) - 16,7% wskazan.
Jako trzecie uplasowato sie zaczepianie na ulicy i agresywne zachowania -15,6% wskazan.

Dalsze miejsca zajety czyny o charakterze kryminalnym, takie jak: pobicia (13,8% wskazan), kradzieze
mienia poza domem (12,2% wskazan) i wtamania do doméw (9,5% wskazan). Odpowiedz ,psy bez
kagancéw lub smyczy” zebrata 8,5% wskazan. Jako inny powdd braku poczucia bezpieczenstwa
respondenci wskazali na kwestie zwigzane z alkoholem (,alkoholizm wsréd mieszkarncéw, duzo pijanych
0s6b w centrum miasta i jest duzo agresywnych alkoholikéw”).

Aspekt poczucia bezpieczenstwa w kontekscie korzystania z uzywek i substancji psychoaktywnych
zostat tez przeanalizowany w badaniach uczniéw stupskich szkot™® przeprowadzonych w 2014 roku na
prébie 1301 uczniéw. Na pytanie o dostepnos$¢ narkotykdéw na terenie szkoty 17,2% respondentéw
wskazato, iz sg one tatwo dostepne. Ponadto, az 18,2% nie chciato odpowiedzie¢ na to pytanie. Badanie
rozpowszechnienia wérdod uczniéw wybranych substancji psychoaktywnych w trakcie ostatnich dwdéch
miesiecy pokazato, iz 64% uczniéw uzywato alkoholu, 43% tytoniu, 20% narkotykéw i 12% dopalaczy.

Whprowadzany do stupskich szkét monitoring znaczaco ograniczyt przemoc bezposrednia oraz ataki
na dobra materialne, poniewaz te formy zachowan niepozadanych s3 rejestrowane.

Instalowanie monitoringu miejsc niebezpiecznych w miescie jest istotnym elementem prewencji
przestepczosci w miesdcie oraz na terenach rewitalizacji i powinno by¢ rozprzestrzeniane na kolejne
przestrzenie miejskie.

Podsumowanie

1. Na przestrzeni ostatnich lat w Stupsku spada liczba przestepstw - wszczetych ogdétem zmniejszyta
sie o ponad 14%, a przestepstw stwierdzonych ogétem o 33%. Nieznacznie zmniejsza sie na
przestrzeni lat udziat przestepstw kryminalnych (7%). Wiekszy spadek notuje sie w odniesieniu do
przestepstw z 7 najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa kategorii (11%).

2. 2016 roku procedure ,Niebieskiej Karty” prowadzono wobec 179 rodzin, w tym w 44 przypadkach
kontynuowano procedure rozpoczetg w 2015 roku. W 2016 roku zostato zatozonych 135
»Niebieskich Kart”. 2016 roku w ramach swojej pracy Zespét Interdyscyplinarny powotat 13 grup
roboczych, ktore rozpatrywaty sprawy w zakresie realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”. Grupy
robocze spotykaty sie 783 razy.

3. Na obszarze rewitalizowanym liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancéw jest ponad 1,5 razy
wieksza, niz w miescie Stupsku. Wystepuje tu 2 razy wiecej przestepstw przeciw rodzinie i opiece
niz w Stupsku.

% Jakosé ustug publicznych i wybranych aspektow funkcjonowania miasta Stupsk w 2013 roku. Wyniki sondazu
opinii mieszkancow. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Gdansk, 2014.

16 Szkota w percepcji uczniéw - wyniki badan ankietowych uczniéw w gminie miejskiej Stupsk (drugie badanie).
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Stupsk, 2014.
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Istnieje potrzeba wzmacniania dziatan réznych stuzb i organizacji w zakresie zmniejszania
zjawiska patologii spotecznych, szczegdlnie w odniesieniu do edukacji dzieci, mtodziezy i
rodzicow w zakresie zachowan ryzykownych zwigzanych z uzaleznieniami.

Koniecznym jest rozbudowywanie systemu monitoringu miejskiego, zwtaszcza na obszarze
rewitalizacji.

Poprawa infrastruktury na terenach, gdzie wystepuja najwieksze zagrozenia przestepczoscia -
poprawa oswietlenia, uporzadkowanie terenu, likwidacja nielegalnej, zdewastowanej
zabudowy (komérki, garaze), poprawa estety miejsc publicznych.

Szersze wykorzystywanie przez wifadze miasta nowych medidéw spotecznosciowych i
nowatorskich narzedzi do zgtaszania przez mieszkancéw pomystéw, probleméw, zauwazonych
zagrozen i zachowan niepozadanych.
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3.2. Ozywienie spoteczne

3.2.1. Aktywizacja zawodowa

Natezenie zjawiska bezrobocia na obszarze rewitalizacji jest szczegdlnie wysokie, stad tez dziatania
majace na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw sg priorytetowymi. Podkresla to
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010-2018, ktorej cel
strategiczny nr 1 brzmi: Zmniejszenie skali bezrobocia w Miescie Stupsku oraz poprawa dostepu do
zatrudnienia. Dziatania zzakresu aktywizacji zawodowe] osdb niepetnosprawnych sg natomiast
pierwszym z priorytetéw celu strategicznego nr 3: Eliminowanie wszelkich barier utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym réowny dostep do wszelkich dziedzin zycia.

Tabela 19. Zestawienie celéw i priorytetéw SRPS 2010-2018 w zakresie aktywizacji zawodowej

Gtéwne zZrédta Podmioty Partnerzy
finansowania odpowiedzialne za

realizacje

Cel strategiczny 1: Zmniejszenie skali bezrobocia w Miescie Stupsku oraz poprawa dostepu do zatrudnienia

Priorytet 1: Wyréwnywanie szans Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
podjecia zatrudnienia, w budzet PUP, srodki spotecznej, NGO,
szczegoblnosci przez osoby unijne lokalni pracodawcy

defaworyzowane na rynku pracy
(osoby niepetnosprawne, kobiety,

osoby powyzej45r.2.)

Priorytet 2: Umozliwienie osobom Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
bezrobotnym zdobycia lub budzet PUP, Srodki spotecznej, NGO,
uzupetnienia kwalifikacji unijne szkoty, lokalni
zawodowych i doswiadczenia pracodawcy,
zawodowego

Priorytet 3: Aktywizacja zawodowa Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
0sob dtugotrwale bezrobotnych budzet PUP spotecznej, NGO

i przetamywanie biernosci
zawodowej 0s6b bezrobotnych

Priorytet 4: Wspieranie Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
przedsiebiorczosci oraz oséb budzet PUP, Srodki spotecznej, NGO
bezrobotnych i poszukujacych pracy unijne

Priorytet 5: Poprawa efektywnosci Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
dziatania podmiotéw oraz budzet PUP, budzet spotecznej, NGO,
instytucji zaangazowanych Miasta lokalni pracodawcy

w problematyke rynku pracy

Cel strategiczny 3: Eliminowanie wszelkich barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym réwny dostep
do wszelkich dziedzin zycia

Priorytet 1: Wyréwnywanie szans Fundusz Pracy, PUP w Stupsku UM, jednostki pomocy
0s0b niepetnosprawnych na rynku budzet PUP, sSrodki spotecznej, NGO,
pracy unijne lokalni pracodawcy

Zrédto: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010-2018
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Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje celdw w obszarze aktywizacji zawodowej jest
Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku, Strategia podkresla jednak koniecznos$¢ wdrazania poszczegdlnych
zadan w ponadsektorowym partnerstwie i zaangazowaniem jak najwiekszej liczby podmiotow. Stad tez,
jako partnerzy dziatan aktywizacyjnych wskazani sg m.in.: Urzad Miejski w Stupsku, jednostki pomocy
spotecznej (w tym MOPR), organizacje pozarzadowe, lokalni pracodawcy, szkoty.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku realizuje ustugi i stosuje instrumenty rynku pracy na rzecz oséb
bezrobotnych, w tym oséb oddalonych od rynku pracy, wymagajacych szczegdlnego wsparcia ze strony
urzedu i innych instytucji rynku pracy. Oferuje takze wsparcie dla pracodawcéw w poszukiwaniu
kandydatéw do pracy, podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw i kandydatéw oraz tworzeniu miejsc
pracy.

»,Mamy w Stupsku dwa razy mniej bezrobotnych niz kilka lat temu, wiec pracownicy PUP mogq skuteczniejim
pomagac, np. w 2015 roku wydalismy 8000 skierowan do pracy, aw 2016 byto ich az 18000.”

Wywiad z przedstawicielem PUP w Stupsku

Poradnictwo zawodowe

W zakresie poradnictwa zawodowego w PUP prowadzone s3 zaréwno indywidualne, jak i grupowe
porady zawodowe z osobami bezrobotnymi. W 2016r. z indywidualnych porad zawodowych
skorzystato 1429 oséb z miasta Stupska. W zakresie grupowego poradnictwa zawodowego odbyto sie
8 spotkan, ktérych tematyka obejmowata nastepujace bloki tematyczne: ,Warsztaty redagowania
dokumentéw aplikacyjnych”, ,Przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej”, ,Skuteczny start na rynku
pracy”. Zorganizowano takze grupowe informacje zawodowe pn. ,Poznaj wachlarz mozliwosci”, majace
na celu zapoznanie oséb z formami pomocy, z ktérych moga skorzystaé, a takze praw i obowigzkéw
osoby bezrobotnej oraz sposobéw aktywnego poszukiwania pracy.

Dziatania PUP w obszarze Poradnictwa zawodowego w 2016r.

= Liczba udzielonych indywidualnych porad dla oséb bezrobotnych - 1429
= Liczba spotkan w ramach grupowych porad zawodowych - 8

= Liczba oséb uczestniczacych w grupowych poradach zawodowych - 28

= Liczba spotkan w ramach grupowych informacji zawodowych - 20

= Liczba oséb uczestniczacych w grupowych informacjach zawodowych - 38.
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Programy rynku pracy

PUP w Stupsku prowadzi szerokie dziatania umozliwiajagce osobom bezrobotnym zdobycie lub
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego. Stuzg temu takie formy, jak:
szkolenia, staz zawodowy, prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne organizowane przez urzad
pracy w partnerstwie z instytucjami i pracodawcami prywatnymi. Osoby bezrobotne chcace podniesc
swoje kompetencje zawodowe mogg réwniez otrzymac pozyczke szkoleniowa, dofinansowanie studiéw
podyplomowych, kosztéw egzamindw i licencji, a takze uzyskac stypendium z tytutu podjecia dalszej
nauki. Rowniez pracodawcy mogg liczy¢ na wsparcie PUP w zakresie podnoszenia kompetencji
i kwalifikacji pracownikéw i kandydatéow do pracy.

Programy rynku pracy sg takze ukierunkowane na wspieranie pracodawcéw w tworzeniu miejsc
pracy. Przedsiebiorcom udzielanie jest wsparcie w postaci: refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, jednorazowej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
sSwiadczen aktywizacyjnych, bonéw zatrudnieniowych, grantu na teleprace, dofinansowania
wynagrodzenia lub refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki.

Czesc¢ form wsparcia jest nakierowanych na pomoc pracodawcom w zatrudnieniu oséb znajdujacych sie
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, m.in.:

= 0s6b w wieku powyzej 50 lat - dofinansowanie wynagrodzenia, zwolnienie ze sktadki na
Fundusz Pracy;

= 0s6b do 30 roku zycia - zwolnienie ze sktadki na Fundusz Pracy oraz sktadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, refundacja kosztéw poniesionych na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, refundacji czesci kosztédw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

= 0sOb powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub
sprawowaniem opieki nad osobg zalezng - $wiadczenie aktywizacyjne;

= 0s6b niepetnosprawnych - zwrot kosztéw przystosowania stanowiska pracy, zwrot
kosztow wyposazenia stanowiska pracy, zwrot kosztéw szkolenia, zwrot kosztow
zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy.

Program Aktywizacja i Integracja

Program Aktywizacja i Integracja (PAI) obejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji na rynku
pracy oséb bezrobotnych korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, dla ktérych powiatowy
urzad pracy ustalit profil pomocy Ill - w szczegdlnosci oséb, ktére zostaty objete przez osrodek
pomocy spotecznej kontraktem socjalnym. Do odbiorcéw Programu nalezg wiec takze mieszkancy
obszaru rewitalizowanego znajdujacy sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Realizacja Programu Aktywizacja i Integracja trwa 2 miesiagce. Program sktada sie zdwdch blokow:

=  Blok AKTYWIZACJA, w ramach ktérego PUP udziela bezrobotnemu wsparcia
polegajacego przede wszystkim na przygotowaniu do lepszego radzenia sobie na rynku
pracy, kierujac go do wykonywania prac spotecznie uzytecznych zorganizowanych przez
gmine na zasadach wynikajacych z obowigzujacych przepiséw (trwa maksymalnie
10 godzin tygodniowo).
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= Blok INTEGRACJA to dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, stuzace
ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym; moga byc
realizowane w szczegdlnosci poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty
trenerskie i grupy wsparcia (trwa maksymalnie 10 godzin tygodniowo).

W Stupsku dziatania w zakresie aktywizacji i integracji spotecznej bezrobotnych Powiatowy Urzad
Pracy realizuje we wspétpracy z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Rodzinie. W ramach PAI MOPR
realizowat dziatania zwigzane z organizacja prac spotecznie-uzytecznych (PSU) umozliwiajacych
zarowno uzupetnienie, jak i zdobycie nowych kwalifikacji. W 2016 r. do PSU skierowano 61 osdb, z tego
13 o0s6b realizowato PSU w MOPR, a pozostate m.in. w Domu Pomocy Spotecznej ,Lesna Oaza” oraz
Miejskiej Bibliotece Publicznej.

Wspieranie przedsiebiorczosci

Dziatania z zakresu wspierania przedsiebiorczosci prowadzone przez PUP w Stupsku obejmuja
przyznawanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie informacyjne. W 2016r.
dotacje otrzymato 90 os6b z terenu Stupska (w tym 35 kobiet). Wszystkie osoby bezrobotne, ktére
otrzymaty w dotacje, uczestniczyty w specjalistycznym szkoleniu na temat prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, w trakcie ktérego uzyskaty wszystkie niezbedne informacje dotyczace
dziatalnosci firmy przed i podczas jej prowadzenia. Po przeszkoleniu wszystkie osoby zarejestrowaty
wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Prowadzona jest takze promocja ustug zwigzanych z uruchomieniem wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej.
17 listopada 2016r. PUP w Stupsku wspdlnie z Stupska lzbg Przemystowo Handlowa zorganizowat
dzien Promocji Indywidualnej Dziatalnosci Gospodarczej dla mieszkancéw regionu stupskiego.
Na stoiskach przygotowanych w tym dniu swoje ustugi promowaty urzedy i organizacje zajmujace sie
udzielaniem pomocy dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

.....

wktadu finansowego dla cztonkéw Spétdzielni Socjalnej ,Indygo Inspiracje” oraz refundowat sktadki
ZUS dla cztonkéw tej spoétdzielni. Udzielat takze pomocy dla Spoétdzielni Socjalnej ,Edulandia”
dziatajacej na terenie miasta Stupska.
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: = Osoby skierowane do odbywania stazu zawodowego - 159 oséb

i = Osoby skierowane na szkolenia - 286 oséb

1

[ = Osoby skierowane w ramach podpisanych uméw na prace interwencyjne - 54 osoby

1

: = QOsoby skierowane do prac spotecznie uzytecznych w ramach Programu Aktywizacja
- i Integracja - 61 oséb

1

- = Osoby, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - 90 oséb

1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

= Osoby skierowane do przedsiebiorcow w ramach podpisanych uméw o zwrot kosztéow
doposazenia i wyposazenia miejsc pracy - 129 oséb

= Razem osoby bezrobotne wytgczone z rejestru bezrobotnych z powodu podjecia pracy
subsdydiowanej, szkolen, stazy zawodowych, prac spotecznie uzytecznych, Programu
Aktywizacja i Integracja - 1064 osoby.

Powiatowy Urzqd Pracy w Stupsku jest gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za aktywizacje zawodowq
stupszczan. W wyniku prowadzenia szerokich dziatan umozliwiajgcych osobom bezrobotnym zdobycie lub
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego, rozwijajgcych przedsiebiorczos¢ oraz

wspierajgcych pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy, w 2016r. liczba zarejestrowanych w PUP
bezrobotnych spadta o 740 oséb.

3.2.1.2. Centrum Integracji Spotecznej w Stupsku

Dobra praktyka w obszarze aktywizacji zawodowej, warta rozwijania na

obszarze rewitalizacji jest Centrum Integracji Spotecznej w Stupsku. '
Centrum powstato w ramach projektu ,Kierunek aktywnos¢”

realizowanego w oparciu o partnerstwo Miejskiego Osrodka Pomocy CIS
Rodzinie w Stupsku, Stowarzyszenia Horyzont oraz Powiatowego Urzedu

Pracy w Stupsku. Celem gtéwnym projektu jest zwiekszenie zatrudnienia SI-u ps k

0s6b dotknietych i zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Projekt realizowany jest od stycznia 2016r. do pazdziernika 2018r. W tym

okresie wsparciem zostanie objetych 180 oséb w wieku aktywnosci zawodowej, w tym osoby
bezrobotne zarejestrowane w PUP i zakwalifikowane do Il profilu pomocy, bierne zawodowo,
korzystajace ze sSwiadczen pomocy spotecznej (w tym osoby dtugotrwale korzystajace), kwalifikujace
sie do uzyskania pomocy spotecznej, w tym osoby niepetnosprawne zamieszkate na terenie Miasta
Stupsk. Beneficjentami projektu sg réwniez mieszkancy obszaru rewitalizacji spetniajgcy powyzsze
kryteria.

Zadaniem PUP jest realizowanie Programu Aktywizacja i Integracja dla beneficjentow CIS oraz
wspotuczestniczenie w tworzeniu dla kazdego z uczestnikow Indywidualnego Planu Dziatania,
w oparciu o ktory prowadzone beda dalsze dziatania aktywizacyjne - w tym w ramach zatrudnienia
wspieranego.
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CIS realizuje zadania zwigzane z aktywizacjg zawodowg obejmujgce Program reintegracji zawodowej
realizowany poprzez udziat w czterech warsztatach zawodowych, wsparcie doradcy zawodowego oraz
mozliwos$é m.in. uzyskania skierowania na kurs lub staz zawodowy.

Rola MOPR jest koordynowanie dziatan projektowych oraz prowadzenie aktywizacji spotecznej.
Wszystkie dziatania beda dopasowane do potrzeb i mozliwosci uczestnikdw (w tym
niepetnosprawnych) irealizowane na podstawie kontraktéw socjalnych zawartych pomiedzy MOPR
auczestnikami projektu. Przez caty okres udziaty w projekcie uczestnicy beda objeci intensywna
i zindywidualizowana praca socjalng $wiadczong przez pracownikéw socjalnych.

= Liczba oséb przyjetych do CISw 2016r. - 41
= Planowana liczba oséb do przyjecia do CISw 2017r. - 50

= Liczba osob, ktore podjety zatrudnienie w 2017r. - 2

1

1

1

1

1

1

1

1

1

i

[ = Liczba osob, ktére podjety zatrudnienie w 2016r. - 4

i

i

- = Liczba osob, ktére ukonczyty kursy zawodowe i zdaty egzamin kwalifikacyjny - 3
1
i
1

= Liczba osob, ktore podjety leczenie stacjonarne uzaleznienia od alkoholu - 2.

3.2.1.3. Inne projekty aktywizacji zawodowej

Program ,Dozorca”

Kolejng dobrg praktyka z zakresu aktywizacji zawodowej
jest Program ,Dozorca” oferujacy mieszkancom mozliwosc
oddtuzenia sie z tytutu zalegtodci czynszowych poprzez
odpracowanie dtugu. Program realizowany jest od jesieni
2010r. przy wspoétpracy Stupskiego Centrum Wolontariatu,
Fundacji ,Moje Miasto Stupsk” oraz PGM Sp. z o. o.
w Stupsku. Uczestnicy programu s wolontariuszami
Swiadczacymi ustugi na rzecz miasta w zakresie
wykonywania remontéw w budynkach wchodzacych
w komunalny zaséb mieszkaniowy oraz utrzymania
porzadku na terenach i w jednostkach budzetowych
bedacych wtasnoscig miasta. Wykonywanie prostych prac porzadkowych i remontowych stanowi
aktywizacje zawodowa uczestnikéw Programu. Moga wziaé¢ w nim udziat jedynie osoby pozostajace bez
zatrudnienia, niejednokrotnie dtugotrwale bezrobotne, dla ktérych udziat w Programie jest
przetamaniem biernosci zawodowej. Uczestnicy projektu majg szanse na sprawdzenie sie w nowych
rolach spotecznych oraz zdobycie doswiadczenia zawodowego, co w przysztosci moze
zaowocowac zdobyciem zatrudnienia.
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Program ,Dozorca" zajgt Il miejsce w Polsce w 2012 roku w konkursie ,Samorzqdowy Lider Zarzqdzania”
w dziedzinie: Komunalna Gospodarka Mieszkaniowa, w kategorii: Miasto na prawach Powiatu.

»Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z powiatu stupskiego
i miasta Stupska”

W 2017r. PUP realizuje kolejng edycje projektu pn. ,Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych
powyzej 30 roku zycia z powiatu stupskiego i miasta Stupsk (I11)" w ramach RPO 2014-2020,
Poddziatanie 5.1.2. Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych. Termin realizacji projektu 01.01.2017 -
31.12.2018r.

Celem projektu jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb bezrobotnych powyzej 30 roku zycia,
pozostajacych bez pracy w powiecie stupskim i miescie Stupsku, zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Stupsku, zakwalifikowanych do | lub Il profilu pomocy i spetniajacych dodatkowo
jedno z ponizszych kryteridw:

= osoby o niskich kwalifikacjach (wyksztatcenie na poziomie do ISCED 3 ponadgimnazjalne),
= osoby dtugotrwale bezrobotne (niepracujace nieprzerwanie powyzej 12 miesiecy),

= osoby niepetnosprawne,

= osoby powyzej 50 roku zycia,

=  kobiety.

W ramach projektu oferowane sg nastepujace formy wsparcia:

= doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,

= szkolenia zawodowe,

= staze zawodowe,

= jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

= refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

W poprzedniej edycji projektu w 2016r. uczestniczyto 346 osdb, w tym osoby bezrobotne powyzej 30
roku zycia, zakwalifikowane do Il profilu pomocy i spetniajgce jedno z ponizszych kryteridow: osoby
niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne, w wieku powyzej 30 lat, o niskich kwalifikacjach.

W ramach drugiej edycji projektu w 2016r.:

= 170 oséb otrzymato skierowania do pracodawcow, ktdrzy otrzymali refundacje kosztow
doposazenia lub wyposazenia miejsc pracy,

= 64 osoby skierowano na staze zawodowe,
= 62 osoby uczestniczyty w szkoleniach,

= 50 0s6b otrzymato dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
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»Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie stupskim i miescie Stupsk (I1)"

Projekt byt realizowany w 2016 przez PUP w Stupsku w ramach POWER 2014-2020, OS$ priorytetowa |
- Osoby mtode na rynku pracy, Dziatanie 1.1 Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy, Poddziatanie 1.1.1. Wsparcie udzielane z EFS.

Projekt skierowany byt do osdb mtodych w wieku 18-29 lat (w tym grupy osdb posiadajacych
orzeczenia o niepetnosprawnosci, grupy osob dtugotrwale bezrobotnych oraz grupy oséb o niskich
kwalifikacjach), zarejestrowanych w PUP w Stupsku jako osoby bezrobotne, ktére naleza do tzw.
mtodziezy NEET:

= nie pracuja (tj. sg bezrobotne lub bierne zawodowo);
= nie ksztatca sie (tj. nie uczestnicza w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym);

= nie szkol3 sie (tj. nie uczestniczyty w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, finansowanych w okresie ostatnich 4 tygodni ze
$Srodkéw publicznych).

= 184 osoby skierowano na staze zawodowe,

= 146 0sbéb uczestniczyto w szkoleniach,

= 97 o0séb skorzystato z bondéw na zasiedlenie,

= 83 o0soby otrzymaty jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j,

= 53 o0soby otrzymaty bony szkoleniowe.
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3.2.1.4. Aktywizacjazawodowa osob niepetnosprawnych
Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Dziatania zwigzane z wyréwnywaniem szans podjecia zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne sa
finansowane miedzy innymi ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Zawodowej na mocy
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Srodkami na realizacje zadan w tym zakresie dysponuje m.in. Wydziat Zdrowia
i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Stupsku.

W 2016r. w ramach jednorazowych srodkéw PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej WZiSS
przekazat dwém osobom z niepetnosprawnoscia srodki finansowe w wysokosci 114 650,00 zt. Osoby
z niepetnosprawnoscia pozyskaty srodki na zakup materiatéw i wyposazenia kancelarii prawnej oraz
wypozyczalni rusztowan i obstugi BHP.

Ponadto, w ramach zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska osoby niepetnosprawnej z PFRON
w 2016r. utworzono 10 stanowisk pracy (w tym 3 w zaktadach pracy chronionej i 7 na otwartym
rynku pracy) na taczng kwote 613 910,68 zt.

Rysunek 20. Stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych utworzone w 2016r. ze srodkéw PFRON

Na otwartym rynku pracy

= Q& IO PR &

Stanowisko Operator

. rator . Technolo
Mechanik- Ope’ ato . ds. . obstugi s %
wozka Introligator . Ciedla . zywienia
konserwator . marketingu sprzedazy kuch
widtowego . . . ucharz
i handlu internetowej

1 1 1 1 1 1 1

W zaktadach pracy chronionej

‘l : ) >~ " *e
mm L ]
8 i P
Operator maszyn szwalniczych Kelner Szwaczka

1 1 1

Z kolei w rezultacie wizytacji zaktadéw pracy organizowanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Stupsku, 5 podopiecznych SDS podjeto prace w stupskim szpitalu, firmie ochroniarskiej Plastbox
oraz supermarkecie Auchan.

Wedtug danych PUP w Stupsku, w 2016r. prace podjeto 335 0séb z niepetnosprawnosciq, w tym 43 osoby na
stanowiskach subsydiowanych (19 miejsc refundowanych), 2 osoby podjety dziatalnosc¢ gospodarczg, a do prac
interwencyjnych skierowano 5 0séb.
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Wsparciem w podjeciu i utrzymaniu aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych jest réwniez
zapewnienie opieki dla osoby zaleznej - najczesciej dziecka. Srodkami na ten cel dysponuje m.in.
MOPR w ramach programu ,Aktywny Samorzad”, Obszar D - pomoc w utrzymaniu aktywnosci
zawodowej (osoby z niepetnosprawnoscia) poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej. Z tych
srodkow w 2016r. MOPR dofinansowat 11 osobom z niepetnosprawnoscia pobyt ich dzieci
w przedszkolach i ztobkach. Wsparcie w tym zakresie oferuje osobom niepetnosprawnym takze PUP -
w 2016r. zrefundowat koszty opieki nad dzieckiem 15 osobom.

Wspieranie ksztatcenia sie, szkolenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych o0sé6b
niepetnosprawnych

Dziatania w zakresie ksztatcenia sie i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb niepetnosprawnych
sg prowadzone przez wiele podmiotéw. Funduszami na ten cel dysponuje Powiatowy Urzad Pracy
w Stupsku, ktory w ramach srodkéw PFRON na aktywizacje oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
w 2016r. przeszkolit 5 osdb z niepetnosprawnoscia. Z kolei Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Stupsku dofinansowat 182 wnioski oséb niepetnosprawnych o pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na
poziomie wyzszym w ramach programu ,Aktywny Samorzad”, Modut Il. Ponadto w ramach dziatajagcego
przy MOPR Klubu Aktywnosci i Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych KAWON rozwijane s3
kompetencje oséb niepetnosprawnych w dziedzinie obstugi komputeréw oraz zdolnosci manualne
podczas zaje¢ terapii zajeciowej. Klubowicze majg takze mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach jezyka
angielskiego. Réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzi dziatania stuzace aktywizacji
zawodowej, m.in. organizujac prelekcje przedstawicieli zaktadéw i szkét érednich. Podopieczni SDS
motywowani sg do rozwijania swoich zainteresowan i zdolnosci w réznego rodzaju kursach
edukacyjno-zawodowych i studiach policealnych w systemie wieczorowym i zaocznym. Mogg przy tym
liczy¢ na pomoc dydaktyczna w studiowaniu ze strony kadry SDS.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy sprawuje opieke nad niepetnosprawnymi intelektualnie
absolwentami poprzez poradnictwo zawodowe i wsparcie psychologiczno-spoteczne (dziatania
podejmowane w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom i Dorostym PRZYSTAN).
Osrodek zapewniat swoim podopiecznym mozliwos¢ odbycia praktyk uczniowskich, a takze
organizowat wizyty uczniéw klas konczacych nauke w zaktadach pracy i osrodkach wypoczynkowych
oferujacych zatrudnienie. Uczniowie klas konczacych nauke w SOSW uczestniczyli réwniez
w praktykach zawodowych na Stowacji. Ponadto dla uczniéw SOSW i ZST, Centrum Ksztatcenia
Praktycznego przeprowadzito szkolenia w zawodzie technik Zywienia oraz szkolenie w zakresie
pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, barman w ramach projektu unijnego ,Szkota, praca...
jestesmy gotowi!”.

Projekt ,Krok ku pracy - aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych”

Projekt Fundacji Indywidualnego Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych PROGRESJA skierowany byt do
0s6b o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, nieaktywnych zawodowo. Prowadzony
byt w okresie 01.01.2016 - 31.12.2016r. na obszarze 3 wojewddztw: pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego oraz kujawsko-pomorskiego. Uczestniczyto w nim 27 oséb niepetnosprawnych:
po 9 oséb ze Stupska, Wtoctawka i Koszalina.

Projekt miat na celu wejécie oséb z niepetnosprawnoscig na rynek pracy poprzez ich aktywizacje
zawodowa. Celami szczegétowymi byty: zwiekszenie wiedzy oséb z niepetnosprawnoscia nt. wtasnych
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mozliwosci i umiejetnosci na otwartym rynku pracy, zwiekszenie umiejetnosci z zakresu aktywnych
metod poszukiwania pracy, wzrost aktywnosci zawodowej osdb z niepetnosprawnoscig na otwartym
rynku pracy, zwiekszenie kompetencji/umiejetnosci zawodowych o0sdéb z niepetnosprawnoscia,
zatrudnienie beneficjentow ostatecznych projektu na otwartym rynku pracy (min. 20%).

W ramach projektu uczestnikom zapewniono nastepujace rodzaje wsparcia:

= przygotowanie indywidualnej $ciezki rozwoju zawodowego,

= szkolenia wzmacniajgce rozwadj osobisty oséb niepetnosprawnych,

= szkolenia zawodowe dostosowane do predyspozycji uczestnikéw i potrzeb rynku pracy,
= szkolenie z podstaw obstugi komputera,

= trzymiesieczne ptatne staze zawodowe zgodne z kierunkiem przebytych szkolen,

= indywidualng opieke uczestnikdéw podczas stazu.

Udzielanie wsparcia pracodawcom zamierzajacym zatrudnic lub zatrudniajagcym osobe
niepetnosprawna

Wsparcia pracodawcom i przedsiebiorcom przy zatrudnianiu oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
udziela PUP w Stupsku poprzez doradztwo w zakresie tworzenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych i mozliwosci pozyskania dofinansowan i ulg na ten cel oraz oferuje pomoc
w poszukiwaniu kandydatéw. Ponadto merytoryczne wsparcie pracodawcéw zatrudniajacych lub
chcacych zatrudnic osoby z niepetnosprawnoscia na otwartym rynku pracy swiadczy réwniez Fundacja
Indywidualnego Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych PROGRESJA. Organizuje spotkania informacyjne
dla pracodawcow stuzace wyjasnianiu procedur i pomocy przy rejestracji w PFRON, zapewnia takze
pomoc przy sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie do wynagrodzen oraz poszukiwaniu ofert szkolen
i kurséw zawodowych dla oséb niepetnosprawnych. W 2016r. Fundacja udzielita 24.000 porad dla oséb
Z niepetnosprawnoscia, ich opiekunom i pracodawcom.

Podsumowanie

1. Powiatowy Urzad Pracy w Stupsku ma ogromny potencjat w pozyskiwaniu funduszy i realizacji
projektéw unijnych. Jest drugim po PUP w Gdansku urzedem w woj. pomorskim pod wzgledem
wysokosci srodkéow zewnetrznych - w 2017r. uzyskat tacznie 12 milionéw zt dofinansowania
(informacja uzyskane od kierownictwa PUP). Srodki te beda przeznaczone na realizacje projektéow
aktywizacji zawodowej dla oséb oddalonych od rynku pracy (lll profil pomocy). Projekty beda
prowadzone w ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalnej z MOPR.

= Realizowane projekty aktywizacji zawodowej powinny by¢ takze dedykowane mieszkarncom
obszaru rewitalizacji, ktérzy wymagaja szczegdlnego wsparcia w powrocie lub wejéciu na rynek
pracy.

= W ramach realizacji projektow warto rozwija¢ wspodtprace miedzysektorowa poprzez
angazowanie do nich organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw $wiadczacych wsparcie
w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej dla mieszkancow Stupska,
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= Istotne jest takze podjecie wspdtpracy z przedsiebiorcami w zakresie tworzenia miejsc pracy,
stazu czy praktyk zawodowych, a takze opracowania pakietu szkolen i kurséw dla uczestnikéw
projektéw aktywizacyjnych, odpowiadajgcych na potrzeby przedsiebiorcow.

2. Centrum Integracji Spotecznej w Stupsku wspiera osoby dotkniete i zagrozone wykluczeniem
spotecznym w procesie odzyskiwania zdolnosci petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym
i spotecznym poprzez podniesienie kwalifikacji i zdobycie nowych umiejetnosci zawodowych,
przetamanie barier psychologicznych utrudniajagcych petnienie rél spotecznych, rozwiniecie
zdolnosci interpersonalnych, organizacyjnych i osobistych, reintegracje z rynkiem pracy oraz
stworzenie mozliwosci zatrudnienia.

= Warto wykorzysta¢ potencjat CIS do prowadzenia kompleksowych dziatan z zakresu
reintegracji zawodowej i spotecznej skierowanych do mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

3. Stupsk posiada potencjat do aktywizowania zawodowego mieszkaricéw obszaru rewitalizacji takze
w obszarze ekonomii spotecznej. Podmiotami posiadajgcymi doswiadczenie i odpowiednie zasoby
w tym zakresie sg Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej, Stupskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej oraz Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., ktéra
byta operatorem OWES w latach 2013-2017.

= Woykorzystujac potencjat istniejagcych podmiotéw, nalezy wspiera¢ tworzenie i rozwdj
podmiotéw ekonomii spotecznej na obszarze rewitalizacji.

4. Obszar rewitalizacji znajdujacy sie w centrum miasta charakteryzuje sie rowniez potencjatem do
rozwijania dziatalnosci gospodarczej dzieki atrakcyjnej lokalizacji, dostepnosci komunikacyjnej,
koncentracji potencjalnych klientéw, czy dostepnosci komunalnych lokali uzytkowych w dobrym
stanie technicznym, atrakcyjnych lokalizacjach i korzystnych cenach.

= W ramach aktywizacji zawodowej mieszkancéw obszaru rewitalizacji warto prowadzic¢
dziatania promujace postawy przedsiebiorcze, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb
zagrozonych utrata pracy (np. oséb w wieku srednim).

= Potrzebne jest prowadzenie poradnictwa w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
obowigzkdw, a takze korzysci wynikajacych z zatozenia wtasnej firmy.

Instytucje rynku pracy w partnerstwie z instytucjami pomocy spotecznej oraz organizacjami
pozarzadowymi realizujg szereg zadan majacych na celu aktywizacje zawodowg mieszkancéw Stupska.
Biorac pod uwage charakterystyke mieszkancéw obszaru rewitalizacji, szczegdlnie wazne jest
prowadzenie dziatan z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej skierowanych do oséb dotknietych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z niepetnosprawnoscia, dtugotrwale
bezrobotnych, dtugoletnich beneficjentow pomocy spotecznej. W tym celu warto wykorzystac
potencjat Centrum Integracji Spotecznej w Stupsku, ktére wspiera osoby w szczegoélnie trudnej sytuacji
zyciowej w procesie odzyskiwania zdolnosci petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym
poprzez podniesienie kwalifikacji i zdobycie nowych umiejetnosci zawodowych, przetamanie barier
psychologicznych utrudniajagcych petnienie rél spotecznych, rozwiniecie zdolnosci interpersonalnych,
organizacyjnych i osobistych, reintegracje z rynkiem pracy oraz stworzenie mozliwosci zatrudnienia.
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Aktywnosé obywatelska

Aktywnos$¢ obywatelska jest zwigzana z zaangazowaniem obywateli w zycie publiczne oraz instytucje
dziatajagce w przestrzeni pomiedzy jednostka a organami panstwa. Wysoki poziom aktywnosci
obywatelskiej wyptywa pozytywnie na rozwdj lokalny, pozwalajac na wspdlne ksztattowanie polityki
i decydowanie o sprawach regionu przez jego mieszkancéw oraz samorzad.

Poziom zaangazowania obywateli zbadat portal Mojapolis.pl i pismo samorzadu terytorialnego
»Wspdlnota”, opracowujac ,Ranking aktywnosci spotecznej w samorzadach”. Wzieto w nim pod
uwage cztery wymiary aktywnosci spotecznej:

1) aktywnosc obywatelska, mierzong frekwencja w wyborach,
2) zinstytucjonalizowang aktywnos$¢ mieszkancow (czyli w ramach organizacji pozarzadowych),
3) wsparcie udzielane przez administracje samorzadowa organizacjom spotecznym,

4) aktywnos¢ przejawiajaca sie w akcjach spotecznych i nieformalnych inicjatywach, takich jak
zbiérki publiczne.

Pod wzgledem wszystkich czterech kryteriow Stupsk zajat w tym rankingu 18. miejsce wsréd
48 miast sredniej wielkosci (50-100 tys. mieszkancow), zdobywajac 44 na 100 punktéw. Najwyzszy
wynik miasto uzyskato w obszarze aktywnosci mieszkancéw w ramach NGOs, wyniki srednie
w zakresie wsparcia samorzadu dla organizacji spotecznych oraz zaangazowania w akcje spoteczne
i inicjatywy nieformalne. Natomiast najgorzej w klasyfikacji miast Stupsk uplasowat sie pod wzgledem
frekwencji wyborczej. Te wyniki zdajg sie réwniez potwierdzaé¢ dane przedstawione w ponizszych
podrozdziatach, poswieconych poszczegdlnym aspektom aktywnosci obywatelskiej mieszkancow
Stupska.

Frekwencja wyborcza

Jednym z wymiaréw aktywnosci obywatelskiej jest korzystanie z czynnego prawa wyborczego, ktérego
wyrazem jest frekwencja wyborcza. W ,Rankingu aktywnosci spotecznej w samorzadach” pod
wzgledem tego kryterium Miasto Stupsk uplasowato sie nisko. Wsréd 48 miast sredniej wielkosci
Stupsk zajat dopiero 37. miejsce, zdobywajac 11 na 35 mozliwych punktow (na podstawie frekwencji
w wyborach samorzadowych w 2014r., parlamentarnych i prezydenckich [$rednia z obu tur] w 2015 r.).

Tabela 20. Frekwencja wyborcza obszaru rewitalizacji na tle miasta, kraju i wojewddztwa

Obszar Stupsk Woij. Polska

rewitalizacji pomorskie
Wybory prezydenckie 2015 4551 53,91 56,72 55,34
Wybory do Sejmu 2015 - 50,10 51,88 50,92
Wybory do Senatu 2015 - 50,07 51,87 50,91
Wybory samorzadowe 2014 31,58 36,61 38,97 39,97

Zrédto: dane Panstwowej Komisji Wyborczej
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Jak pokazuja dane Panstwowej Komisji Wyborczej, frekwencja wyborcza w Stupsku w ostatnich latach
byta na poziomie nieznacznie nizszym niz frekwencja krajowa i wojewddzka. Nalezy jednak pamietac,
izsg to wyniki usrednione, a réoznice pomiedzy wynikami poszczegdlnych powiatéw moga wynosicé
nawet 20 punktéw procentowych. Natomiast na obszarze rewitalizacji zaréwno w wyborach
samorzadowych w 2014 r., jak i wyborach prezydenckich w 2015 r., frekwencja byta znaczaco nizsza
(o ok. 8-10 punktéw procentowych) od frekwencji notowanej w kraju, w wojewddztwie oraz catym
Stupsku. Taki wynik wskazuje na obnizony poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkarncow obszaru
rewitalizowanego i moze byc¢ interpretowany jako $wiadczacy o wycofaniu mieszkancéw z zycia
publicznego. Moze réwniez sugerowac niski poziom zaufania spotecznego i obywatelskiego
mieszkancow obszaru rewitalizowanego. Zdaja sie to potwierdza¢ wyniki badania przeprowadzonego
w 2013r. przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktére wykazato, iz poziom zaufania do wtadz
samorzadowych mieszkancéw Stupska jest jednym z najnizszych w wojewddztwie - tylko okoto jedna
pigta stupszczan darzy zaufaniem przedstawicieli wtadzy Iokalnej”.

Nie jest tu wiec widoczna nawet tendencja do negatywnej mobilizacji obywatelskiej, ktéra niekiedy
wystepuje w sytuacji niskiego poziomu zaufania do wtadzy i przektada sie wyzszy poziom frekwencji
wyborczej (cheé zmiany ztej sytuacji poprzez zmiane wtadzy, udziat w wyborach jako znak protestu).

Co wiecej, niska frekwencja, i o
szczegblnie w wyborach Zaréwno w wyborach samorzgdowych, jak i

samorzadowych, moze wskazywa¢  \vhorach prezydenckich frekwencja na obszarze
na  wystapienie  trudnosci z
zaangazowaniem mieszkancéw w
niektére dziatania rewitalizacyjne.  notowanej w kraju, w wojewodztwie pomorskim
Obserwacje poczynione w trakcie
konsultacji spotecznych, spotkan
informacyjnych czy warsztatow
dotyczacych Gminnego Programu Rewitalizacji pokazuja, ze mieszkancy byli najbardziej
zainteresowani mozliwoscig uzyskania wsparcia na remonty kamienic. Znacznie mniej interesowaty ich

rewitalizacji byta znaczqco nizsza od frekwencji

oraz w catym Stupsku.

sprawy przestrzeni publicznej, co wiecej - propozycje odnowy podworek i otwierania ich dla ogétu
spoteczenstwa spotykaty sie czesto z brakiem akceptacji bedacej wynikiem obaw zwigzanych przede
wszystkim ze spodziewanym spadkiem poczucia bezpieczenstwa i ingerencji w ich najblizsze otoczenie.
Swiadczy to o atomizacji lokalnej spotecznosci i poczuciu wspélnotowosci ograniczajacej sie do
mieszkancéw danej kamienicyw.

17 Atlas Jakosci Zycia w Wojewddztwie Pomorskim - IV Edycja. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Gdansk, 2014.
18 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
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3.2.2.2. Organizacje pozarzadowe

Jednym z przejawow aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw jest dziatalno$¢ w ramach sektora
pozarzadowego. W Stupsku ten rodzaj zaangazowania obywatelskiego jest szczegdlnie widoczny.

Rysunek 21. Liczba NGOs w bazie Urzedu Miejskiego w Stupsku

— e = A B =
L] U o o 5353 5

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

386 386 389 450 473 473

Jak wskazuja dane Urzedu Miejskiego w Stupsku, liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz Stupska i jego mieszkancéw rosnie. W bazie organizacji prowadzonej przez Wydziatu Komunikacji
i Dialogu Spotecznego w 2012r. znajdowato sie 386 NGOs, natomiast do 2017r. liczba ta wzrosta do
473, tak wiec o niemal jedng czwarta.

Co wiecej, w ,Rankingu aktywnosci spotecznej w samorzadach” Stupsk zajat pigte miejsce wsrad
miast Sredniej wielkosci w obszarze zinstytucjonalizowanej aktywnosci obywatelskiej,
czyliwramach organizacji pozarzadowych. Oznacza to, ze s3 w nim zarejestrowane po 4 fundacje
i stowarzyszenia na 1000 mieszkancow, co jest wynikiem lepszym niz wynik przecietnej gminy tej
kategorii (dane na koniec 2015r.). Uzyskany wynik oznacza réwniez wzrost wartosci wskaznika
zinstytucjonalizowanej aktywnosci obywatelskiej o jeden punkt od 2008r., kiedy to liczba organizacji
pozarzadowych na 1 000 mieszkancéw wynosita 3.

Natomiast z ponad 400 organizacji dziatajagcych na terenie
Stupska tylko 33 majg status organizacji pozytku publicznego,
co stanowi jedynie 7% ogétu. Wiekszos¢ NGOs nie korzysta  pozarzqgdowych dziatajgcych
zpotencjatu, jaki daje status OPP, a wiec chociazby

mozliwosci otrzymania 1% z podatku dochodowego na cele ) i
statutowe. o niemal jedng czwartq

Liczba organizaciji
na rzecz Stupska wzrosta

Poziom zaangazowania stupszczan w dziatalno$¢ trzeciego w latach 2012-2017.
sektora jest poréwnywalny z wynikami innych miast

powiatowych wojewdédztwa pomorskiego. W 2012r. odsetek mieszkancéw Stupska deklarujacych
przynaleznos$¢ do organizacji pozarzagdowej znajdowat sie w przedziale 2,2-4,4%, przy Sredniej dla miast
powiatowych 3,6%"Y. Trudno okredlic, jakg cze$¢ oséb dziatajagcych w organizacjach stanowiag
mieszkancy obszaru rewitalizowanego, natomiast z wywiadéw z przedstawicielami stupskich NGOs
wynika, ze czesciej sg oni ich beneficjentami niz cztonkami.

Na obszarze rewitalizacji istnieje znaczqca liczba organizacji pozarzgdowych, ktére majq tu swoje siedziby.
Oznacza to, ze na obszarze wymagajqcym szczegoélnej interwencji, dziatania rewitalizacyjne mogtyby znalez¢
oparcie w podmiotach, ktérych naturalnym celem jest zaangazowanie w rozwigzywanie lokalnych problemoéw.

19 Atlas Jakosci Zycia w Wojewddztwie Pomorskim - IV Edycja. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Gdansk, 2014.
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Programy wspoétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi

Poczawszy od 2004 roku, przez Rade Miejska w Stupsku uchwalane sg wieloletnie i roczne programy
wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Programy te okreslajg obszary i zasady oraz formy
wspotpracy Gminy Miejskiej Stupsk z organizacjami pozarzagdowymi, a takze zawierajg wykaz zadan
priorytetowych, stanowigcych podstawe dla wtadz Miasta do dysponowania srodkami publicznymi,
przeznaczonymi na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych, pozostajgcych we wtasciwosci
samorzadu Miasta, a realizowanych przez organizacje pozarzadowe.

W latach 2004-2015 programy wspoétpracy byty tworzone przez Urzad Miejski w Stupsku w konsultacji
zorganizacjami. Natomiast Wieloletni program wspoétpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2016-2020 oraz roczny program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymina 2016 r. po raz pierwszy zostaty zlecone (w formie konkursu ofert) do przygotowania
samym organizacjom pozarzadowym.

Konkurs wygrat projekt ) ) i .
JPozarzadéwka rzadzi”” ztozony  Wieloletni program wspdtpracy Miasta Stupska
przez  konsorcjum  organizacji z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2016-

Centrum Inicjatyw Obywatelskich,
Integracyjny Klub Sportowy
LZryw”, Fundacja Indywidualnego
Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych Progresja oraz Stowarzyszenie Dom na Rozstaju Kultur i Religii.

2020 zostat opracowany przez same NGOs.

Gtéwnym celem wspétpracy Miasta Stupska z organizacjami w latach 2016-2020 jest realizacja wizji
Miasta zawartej w Strategii Rozwoju Miasta Stupska:

Stupsk w roku 2022: zielone miasto nowej generacji. Obywatelskie, nowoczesne, rozwijajace sie
w sposéb trwaty i zrownowazony, na wzér najlepszych miast w Europie. £3czy rozwéj gospodarki
ze sprawiedliwoscig spoteczng oraz ochrong srodowiska i klimatu.

Celami szczegétowymi Wieloletniego programu wspotpracy sa:

1) Zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw/ek Miasta w zycie publiczne oraz wzmacnianie
kapitatu spotecznego Stupska.

2) Zwiekszenie uspotecznienia dziatan zwigzanych z analiza potrzeb, realizacjg i oceng polityk
publicznych oraz proceséw decyzyjnych i wykonawczych Miasta.

3) Zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto.

4) Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla organizacji pozarzadowych i inicjatyw
obywatelskich oraz wzmocnienie partnerskiej wspotpracy miedzysektorowej.

W najblizszych latach dziatania realizowane w ramach programu wspétpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzqdowymi bedq ukierunkowane na zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkaricow,
stymulowanie inicjatyw oddolnych oraz dostarczenie im niezbednego wsparcia, a takze budowanie
efektywnego systemu wspétpracy sektora publicznego i pozarzqdowego. Stanowi to szanse na wzmochienie
zaangazowania stupszczan w proces ksztattowania przestrzeni i rozwijania dziatalnosci miasta.
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Rysunek 22. Zestawienie programow wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi za lata 2012-2017

Programy wspolpracy Miasta
Stupska z organizacjami
pozarzgdowymi

Wysoko$¢ Srodkdw (zt) 3310 828 3091 979 3 256 508 3 354 000* 4027 892* = 4432 662*
v > D J S J J
Liczba ztozonych ofert 198 186 193 203 bd bd
V) J J J J J J
Liczba zawartych umow 148 138 142 156 bd bb
v =7 S J J J J
Liczba uméw wieloletnich 5 9 9 J 8 bd bd
A J J J J )
*$rodki planowane bd - brak danych

Zrédto: dane Wydziatu Komunikacji i Dialogu Spotecznego

Na przestrzeni lat budzet programéw wspétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi
stopniowo wzrastat, miedzy rokiem 2012 a 2017 zwiekszyt sie o ponad milion ztotych i osiaggnat
poziom prawie 4,5 min zt. Miasto zdaje sie wychodzié naprzeciw rosnace;j liczbie organizacji i umozliwié
im realizacje dziatan na rzecz mieszkancéw Stupska udzielajgc wsparcia finansowego. Takze ze strony
NGOs zauwazalne jest coraz wieksze zainteresowanie pozyskiwaniem srodkéw z programéw na
prowadzenie dziatalnosci. Widoczny jest wzrost liczby ofert sktadanych przez organizacje w ramach
konkurséw ofert oraz wzrost liczby zawartych uméw na realizacje zadan, w tym umoéw wieloletnich.

W Rankingu aktywnosci spotecznej ) i i )
w samorzadach pod wzgledem Budzet programéw wspétpracy Miasta Stupska

wartosci  srodkéw  przekazanych 7 organizacjami pozarzgdowymiw latach 2012-
fundacjom, stowarzyszeniom
iinnym organizacjom przez gminy
w przeliczeniu na tys. mieszkancéw

2017 wzrést o ponad milion ztotych.

Stupsk zdobyt 4 na 15 mozliwych punktéw. Pozwolito to mu znalez¢ sie na 23. miejscu sposréd 48 miast
$redniej wielkosci, a wiec w zakresie wysokosci wsparcia finansowego przeznaczanego przez Miasto na
wsparcie trzeciego sektora Stupsk osiggnat wynik sredni (pod uwage brano $rednig wysokosc srodkow
zlat 2014-2015).

Zaréwno liczba i rodzaj zadan, jak i podziat Srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami programu
wspotpracy w ostatnich latach ulegaty pewnym zmianom, co pokazuje ponizsza tabela.

-81-



Analiza danych zastanych dotyczacych
probleméw spotecznych Stupska
ze szczegblnym uwzglednieniem
obszaru rewitalizacji

N
—
FORMAT

el

prepost

CENTRUM

' INICIATYW
OBYWATELSKICH
SLUPSK

Tabela 21. Poréwnanie budzetéw programow wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi

Obszary zadan

2012
373.000

2013
373.000

2014
380.000

2016
488.000*

2017
706.000*

Polityka spoteczna

Kulturaisztuka

300.000

250.000

300.000

400.000*

440.000*

Kultura fizyczna i sport

1.000.000

1.093.500

1.000.000

1.600.000*

1.600.000*

Turystyka i krajoznawstwo

36.000

28.950

30.000

210.000*

237.120*

Nauka, szkolnictwo wyzsze,
edukacja, oswiata
i wychowanie

351.080

Porzadek i bezpieczenstwo
publiczne

44.000

44.000

44.000

24.000*

34.000*

Ekologia i ochrona zwierzat
oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego

250.000

500.000

550.000

590.000*

600.000*

Profilaktyka i
rozwigzywanie probleméw
alkoholowych i przemocy
w rodzinie

523.500

536.200

520.000

350.000*

289.650*°

Rehabilitacja zawodowa
i spoteczna oséb
niepetnosprawnych

150.000

100.000

150.000

bd

bd

Promocja i profilaktyka
zdrowia

16.000*

Dziatania narzecz
wspotpracy i organizacji
pozarzadowych oraz
spotecznosci lokalnej

294.892*

406.892*

Dziatania na rzecz senioréw
i seniorek

40.000*

40.000*

Promocjaiorganizacja
wolontariatu

12.000*

12.000*

Dziatania wspomagajace
rozwoj demokracji

18.000*

Dziatalnos¢ wspomagajaca
rozwoj gospodarczy

12.000*

Wkitady wtasne do
projektéw
wspoétfinansowanych ze
zrédet zewnetrznych

47.175

50.000

70.000

bd

bd

* $rodki planowane

a - kwota niepetna

bd - brak danych

Zrédto: dane Wydziatu Komunikacji i Dialogu Spotecznego

Analizujac dane dotyczace wysokosci budzetéw Programoéw wspotpracy miasta z NGOs w latach 2012-
2017 mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat niezmiennie okoto jedna trzecia budzetu programoéw
przeznaczana jest na zadania z obszaru Kultury fizycznej i sportu. Corocznie na poziomie ok. 15%
budzetu programu utrzymuja sie takze srodki z zakresu Profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych iprzemocy w rodzinie oraz Rehabilitacji 0sob

zawodowej i spotecznej
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niepetnosprawnych. Natomiast odnotowano wzrost o 140% S$rodkéw dedykowanych zadaniom
zleconym zobszaru Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Niemal
dwukrotnie wzrést takze budzet zadan zzakresu Polityki spotecznej. W obecnym, Wieloletnim
programie wspoétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020 wydzielono
rowniez osobne S$rodki finansowe przeznaczone na zadania zwigzane z Dziataniami na rzecz
wspotpracy iorganizacji pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnej, Dziataniami na rzecz senioréw
i seniorek, Promocjg i organizacja wolontariatu, Dziataniami wspomagajagcymi rozwoj demokracji,
atakze Dziatalnoscig wspomagajaca rozwdj gospodarczy.

Samorzad Miasta Stupska wychodzac naprzeciw potrzebom organizacjom pozarzadowych, stworzyt
tzw. Fundusz wktadéw witasnych, z ktérego organizacje pozarzadowe mogg pozyskiwaé Srodki
finansowe na dofinansowanie wymaganego finansowego wktad wtasnego. Warunkiem otrzymania
wsparcia z Funduszu jest udziat organizacji w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych, na realizacje ktérych organizacje pozyskaty srodki zewnetrzne. Dodatkowo w Wieloletnim
programie wspdétpracy na lata 2016-2020 wprowadzono nowe instrumenty finansowe dla organizacji
pozarzadowych w postaci funduszu pozyczkowego oraz Miejskiego Programu Regrantingowego.
W jego ramach organizacja lub grupa nieformalna moze otrzymac grant w wysokosci do 5 000 zt, biorac
udziat w otwartym konkursie ofert realizowanym przez operatora programu.

Miasto dostrzega szanse rozwijania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkarcéw zaréwno obszaru
rewitalizowanego, jak i catego Stupska we wzmacnianiu potencjatu organizacji pozarzgdowych w aspektach
finansowych i pozafinansowych.

Organizacje wspierajace dziatalnosc¢ trzeciego sektora

Organy doradcze

Organem doradczym wpierajagcym Miasto Stupsk w ksztattowaniu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi jest Stupska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada zostata powotana
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Stupska w listopadzie 2015r., a w jej sktad wchodzi
10 przedstawicieli organizacji pozarzadowych, 5 przedstawicieli Prezydenta Miasta Stupska oraz
3 przedstawicieli Rady Miejskiej. Do jej gtéwnych zadan nalezy: wyrazanie opinii na temat projektéw
strategii rozwoju i dokumentéw strategicznych Miasta, opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa
miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych oraz wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
wtym programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, wyrazanie opinii w sprawach
dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych, udzielanie pomocy i wyrazanie opinii
w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi,
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacji
przez organizacje pozarzadowe oraz w sprawach rekomendowanych standardéw realizacji zadan.

Miasto oferuje réwniez wsparcie merytoryczne dla organizacji pozarzadowych, zapewniane przez
Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. organizacji pozarzadowych. Od czerwca 2015r. funkcjonuje
takze Rada Organizacji Pozarzadowych, zrzeszajgca przedstawicieli fundacji i stowarzyszen
dziatajacych na terenie Stupska.
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Stupskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej

Dobra praktyka w zakresie wspierania trzeciego
sektora jest dziatajgce od czerwca 2013r. Stupskie
Centrum Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii
Spotecznej. Oferuje ono bezptatne wsparcie dla
organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii
spotecznej, dziatajagcych na rzecz mieszkancow
Miasta. NGOs mogg skorzysta¢ z indywidualnego
doradztwa i konsultacji w zakresie: prawnych
aspektow funkcjonowania organizacji
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej,
pozyskiwania srodkéw finansowych, zarzadzania
projektami, prowadzenia ksiegowosci w organizacjach pozarzadowych.

Centrum wspiera réwniez grupy nieformalne i indywidualnych mieszkancéw Stupska, ktérzy maja
ciekawe pomysty na imprezy i wydarzenia stuzace integracji i aktywizacji srodowiska lokalnego
i chcieliby realizowac zadania publiczne w ramach inicjatywy lokalne;j.

SCOPIES miesci sie na obszarze rewitalizacji w budynku przy ul. Niedziatkowskiego 6. Na parterze
budynku znajduje sie miedzy innymi cze$¢ biurowa, archiwum, pomieszczenie techniczne, natomiast na
pierwszym pietrze trzy sale szkoleniowe z mozliwosciag potaczenia ich w jedng o tacznej powierzchni
114 m? oraz hol, ktéry wykorzystywany jest jako przestrzeh wystawowa. Caty budynek zostat takze
technicznie dostosowany do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo - miesci sie tu winda oraz
napisy w jezyku Braille’a. Centrum jest wyposazone w zestawy komputerowe, nowoczesny sprzet
teleinformatyczny, urzadzenia multimedialne, a takze w sprzet i urzadzenia biurowe. Instytucja czynna
jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30 - 18.00.

Centrum Inicjatyw Obywatelskich w Stupsku
CENTRUM

Centrum Inicjatyw  Obywatelskich  jest stowarzyszeniem | c 1 o ggmmsm“
dziatajacym na rzecz rozwoju trzeciego sektora i inicjatyw e * SLUPSK

obywatelskich poprzez réznorodne formy, w tym szkolenia,

doradztwo, ustugi ksiegowe, coaching. Jego dziatalnos¢ w duzym stopniu dotyczy obszaréw zwigzanych
ze wspotpracg pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a sektorem publicznym, m.in. zwiekszania
aktywnosci obywatelskiej, tworzenia rozwiazan przyjaznych mieszkaricom i mieszkankom Stupska.

CIO oferuje szkolenia z zakresu:

= Zarzadzanie organizacjg pozarzadowa

= Pozyskiwanie funduszy ze srodkéw krajowych i UE
= Pracametoda projektu

=  Pisanie wnioskow o dotacje

=  Budowanie zespotu i praca w zespole

= Przywddztwo

= Tworzenie wizerunku organizacji

=  Promocjaiwspoétpraca z mediami

= Zarzadzanie projektem spotecznym.
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Od niemal 10 lat CIO zajmuje sie takze tworzeniem przestrzeni do dyskusji pomiedzy stupczanami
istupczankami a wtadzami miasta, a takze pozyskiwaniem opinii spotecznosci lokalnej
o najwazniejszych sprawach Stupska zlecajac liczne badania sondazowe, prowadzac dyskusje w formie
Kawiarenek Obywatelskich, zbierajac opinie za pomocg ilosciowych i jakosciowych form badawczych.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie stupskim
funkcjonuje od 2013r. Dziatania prowadzone przez OWES

uklerunko.wane s3 na wzrost‘ zatrudn.lenla W setkto.rze ekono.mn OSRODEK WSPARCIA EKONOMI! SPOLECZNE)
spotecznej. W tym zakresie oferuje wsparcie informacyjne, W SUBREGIONIE SEUPSKIM
animacyjne, doradcze (ogblne, specjalistyczne, biznesowe),

szkoleniowe oraz finansowe (dotacje na utworzenie nowych miejsc

pracy).

W ramach dziatan OWES, w latach 2013-2017 utworzono 12 spétdzielni socjalnych, w ktérych prace
znalazto ponad 75 oséb. Spétdzielnie otrzymaty opiekundéw, ktérzy monitorujg kondycje podmiotéw.
Dodatkowo przez caty 2014 rok cztonkowie spdétdzielni otrzymywali finansowe wsparcie pomostowe,
ktore pozwolito obnizyé¢ koszty uzyskania dochodu spétdzielni. Ponadto wybrane spétdzielnie miaty
okazje wziac¢ udziat w testowaniu opracowanych przez specjalistéw strategii powiatowych, pomocnych
w pozyskiwaniu srodkéw na dziatanie spétdzielni.

W okresie od kwietnia 2013r. do ) i
maja 2015r. OWES byt prowadzony YV ramach dziatan OWES, w latach 2013-2017

przez Pomorska Agencje Rozwoju  ;tworzono 12 spétdzielni socjalnych, w ktérych
Regionalnego S.A. (PARR) w ramach
VIl Priorytetu PO KL Promocja
Integracji Spotecznej, Poddziatania
7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej. Od czerwca 2015 roku do maja 2017 roku PARR prowadzita
OWES z witasnych srodkéw. Obecnie, w ramach RPO WP Dziatanie 6.3 Ekonomia Spoteczna,
Poddziatanie 6.3.2 Podmioty Ekonomii Spotecznej, dziatalnos¢ OWES w subregionie stupskim
(tj.: powiecie stupskim, leborskim, bytowskim i Miescie Stupsk) jest realizowana Centrum Inicjatyw
Obywatelskich w partnerstwie ze Stowinskg Grupa Rybackg w Ustce oraz Partnerstwem Dorzecze
Stupi. Natomiast w subregionie potudniowym (tj.: powiecie chojnickim, cztuchowskim i koscierskim)
dziatania OWES prowadzi Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno. Z uwagi na
szeroki obszar podlegajagcy dziataniom nowych OWES, zostaty uruchomione Punkty Informacyjne
Ekonomii Spotecznej w Stupsku, Leborku i Debrznie oraz Punkty Informacyjno-Konsultacyjne
w miastach powiatowych, m.in. w Cztuchowie, Koscierzynie i Chojnicach.

prace znalazto ponad 75 0s6b.

Na terenie Stupska dziata wiele podmiotéw wszechstronnie wspierajgcych rozwdj sektora pozarzqdowego.
Istotne jest tworzenie programdéw zachecajqcych mieszkancéw obszaru rewitalizowanego do zaktadania

i wtgczania sie w dziatalnosc istniejgcych organizacji i inicjatyw - takze w zakresie rozwigzywania probleméw
lokalnej spotecznosci i realizowania dziatan rewitalizacyjnych.
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3.2.2.3. Inicjatywy grup nieformalnych

Jednym ze wskaznikow aktywnosci obywatelskiej jest liczba inicjatyw podejmowanych przez grupy
nieformalne, takie jak grupy sasiedzkie, kota naukowe czy kluby seniora. Tego rodzaju oddolne
przedsiewziecia podejmowane s3 takze przez mieszkancéw Stupska. W wymiarze nieformalnych
inicjatyw spotecznych w ,Rankingu aktywnosci spotecznej w samorzadach” Stupsk zajat 27. miejsce
wsrod 48 miast sredniej wielkosci (na podstawie liczby zbidrek publicznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow).

Akumulator Spoteczny

W celu pobudzania aktywnosci spotecznej mieszkancéw Pomorza powstat
Fundusz Akumulator Spoteczny. Jest on skierowany do grup
nieformalnych i organizacji pozarzadowych, dziatajagcych na rzecz dobra
wspoélnego. Fundusz budowany jest w partnerstwie organizacji
pozarzadowych z wojewddztwa pomorskiego w ramach zadania ,Pomorski
aktywator spoteczny - mate inicjatywy, duze zmiany!” dofinansowanego
ze Srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Operatorem AKUMULATOR

funduszu dla Miasta Stupsk oraz powiatéw stupskiego i kartuskiego jest SPOLECZ NY
Centrum Inicjatyw Obywatelskich.

Jak pokazuje Tabela 22, na przestrzeni kolejnych edycji konkurséw grantowych Funduszu
Akumulator Spoteczny zwiekszyta sie liczba wnioskéw sktadanych przez podmioty z terenu Miasta
Stupska oraz wnioskow, ktére uzyskaty dofinansowanie.

W pierwszym konkursie grantowym w 2014 roku z 25
ztozonych wnioskéw dofinansowanie uzyskato 8 wnioskow, W ramach 3 edycji
w 2015 roku z 30 wnioskow dofinansowano 7, aw roku 2016 konkursow grantowych
liczba dofinansowanych wnioskéw wyniosta az 11. Wzrosta
rowniez taczna wysoko$¢ dofinansowania przyznanego
inicjatywom ze Stupska: w 2014 roku wynosita 27 800 zt, Spofeczny dofinansowano 26
w 2015 roku - 23 536 zt, w 2016 roku - 40 000 zt. tacznie
wiec wramach 3 edycji konkurséw grantowych Funduszu

Funduszu Akumulator

wnioskow ztozonych przez

Akumulator Spoteczny dofinansowano 26 wnioskéw podmioty ze Stupska na
ztozonych przez podmioty ze Stupska na taczng kwote chznq kWOt@ 91 336 zt.
91336 zt.

Dofinansowane projekty dotyczyty dziatan z zakresu rozwoju oferty kulturalnej, promowania
dziedzictwa kulturowego i historycznego miasta i regionu, promowania kultury fizycznej i sportu,
profilaktyki zdrowotnej, aktywizacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, organizacji czasu wolnego,
czy przyblizania nowych technologii.
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Tabela 22. Wyniki konkurséw grantowych Funduszu Akumulator Spoteczny w latach 2014-2016

Rok 2014

Nazwa projektu Ocena koricowa . Kwota .
dofinansowania
Klub Czarnego Krazka 2.0 28,3 4000 zt
Sprawdzam, badam... zyje 27,7 2700 zt
Uczniowie na rowerach 27 4000 zt
Rzezba interaktywna Kalejdoskop Witkacego 27 4000 zt
Il Stupski Bieg Charytatywny na Rzecz Zwierzat 26,7 3400 zt
STOP nielegalnemu parkowaniu 26,7 3400 zt
Z ulicy do teatru 26,7 3500zt
Suma dofinansowania: 27800 zt

Rok 2015

Rozwdj Stowarzyszenia na rzecz ratowania zabytkéw oraz

propagowania wiedzy historycznej ,towcy Historii” 27 4986zt
Budujemy Pomost 26,7 5000 zt
,Z Biblioteka przez Stupsk” 26,3 500 zt

AKCJA-REAKCJA 26 3650zt
Przezyte chwile nie gina... 26 3300 zt
S;;gz;?lrigg— mobilne studio portretu 25.3 3300zt
Szukamy talentow, bo w sporcie nie ma wieku ani granic 25 2800 zt

Suma dofinansowania: 31950zt

Ulica muralem malowana 28 3450 zt
Spotkania, pikniki w PSICH PARKACH w Stupsku 27,3 4984 zt
Granie na dywanie 27,3 4 600 zt
Prawa dziecka - jeden swiat, jedna przysztos¢ 26,7 4978 zt
Past Stupsk Zapasy 26,3 5000 zt
Aktywna edukacja - wspélna integracja 25,7 500 zt

Festiwal Krasnoludkéw Przedszkoli Stupskich 25,3 5000 zt
Z technologigna TY 25,3 2300 zt
Troche inni, ale tacy sami! 243 4588 zt
Stanistaw Miedziewski i jego teatr amatorski. 24,2 2 600 zt
Klub Poetéw 24,2 2000 zt

Suma dofinansowania: 40000 zt

Zrédto: http://www.akumulatorspoleczny.pl/pl
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Stupska Rada Senioréw

Stupska Rada Senioréw zostata powotana w czerwcu 2015r. Celem dziatania Rady jest zapewnienie
seniorom wptywu na sprawy dotyczace spotecznosci Miasta Stupska, ze szczegdlnym uwzglednieniem
seniorow. Rada jest organem doradczym, konsultacyjnym i inicjatywnym wobec Rady Miegjskiej
w Stupsku i Prezydenta Miasta Stupska. W$réd powotanych cztonkéw Stupskiej Rady Seniorow sa
przedstawiciele podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych, organizacji pozarzadowych,
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, Rady Miejskiej oraz Prezydenta Miasta Stupska.

Rada dziata w nastepujacych obszarach senioralnych:

= aktywizacjiiintegracji spotecznej,

=  zapobiegania marginalizacji,

= poprawy spotecznego wizerunku,

= ochrony zdrowia,

= rozwoju form wypoczynku oraz dostepu do edukacji, kultury i sportu.

Stupska Rada Senioréw zainicjowata takze pomyst wdrozenia na terenie Stupska dwéch form wsparcia
skierowanych do oséb starszych i samotnych - Koperty Zycia oraz Telefonu Seniora TEL-SEN. Rada
wspoétpracuje réwniez z przedstawicielami rozmaitych instytucji i organizacji w zakresie ksztattowania
sprzyjajacej seniorom polityki spotecznej, zdrowotnej, kulturalnej, edukacyjnej, czy mieszkaniowej.

Mtodziezowa Rada Miasta Stupska

Szczegblng formg zachety dla miodziezy do aktywnego Miodziezowa
udziatu w zyciu politycznym i spotecznym oraz rozwoju ;‘l?:ll:ta
i upowszechniania idei samorzadnosci lokalnej jest Stupska

Mtodziezowa Rada Miasta Stupska. Powotanie MRM

w Stupsku pozwala mtodym ludziom mieé realny wptyw na dziatania wtadz Miasta dotyczace polityki
mtodziezowej, dzieki m.in. opiniowaniu projektéw uchwat Rady Miejskiej w Stupsku w zakresie spraw
dotyczacych mtodziezy. Zdania MRM obejmujg takze reprezentowanie intereséw mtodziezy
w organizacjach i instytucjach, do ktérych nalezy Miasto Stupsk oraz wydawanie opinii dotyczacych
polityki mtodziezowej miasta na wniosek Rady Miejskiej w Stupsku lub Prezydenta Miasta Stupska.

MRM zajmuje sie réwniez promowaniem dziatan majacych na

celu walke z dyskryminacja oraz wykluczeniem spotecznym Mtodziezowa Rada Miasta
mtodziezy oraz wspieraniem projektéw stuzacych integracji SfUpSkCI opracowafa pierwszq
stupskiej mtodziezy, w szczegdlnosci projektéw skierowanych
na aktywne spedzanie wolnego czasu lub rozwdj edukacyjny
i kulturalny. Polityki Mtodziezowej.

w historii miasta Strategie

MRM Il kadencji opracowata takze pierwsza w historii miasta

Strategie Polityki Mtodziezowej Miasta Stupska na lata 2016-2020. Strategia zostata przygotowana
w oparciu o przeprowadzone ankiety, cykl debat, konsultacje z dyrektorami szkot, nauczycielami,
samorzadowcami oraz uczniami. Dokument ma by¢ wskazowkag dla wtadz samorzadowych przy
podejmowaniu decyzji w sprawach kluczowych dla mtodziezy w obszarach takich, jak oswiata, kultura
czy sport.
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Miejska Spoteczna Rada do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych

Miejska Spoteczna Rada do Spraw Osdb Niepetnosprawnych jest organem opiniodawczo-doradczym
Prezydenta. Do zakresu dziatania Rady nalezy, w szczegdlnosci:

= inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz realizacji praw tych oséb;

= opiniowanie projektow powiatowych programéw dziatan na rzecz osbb
niepetnosprawnych;

= ocenarealizacji programoéw;

= opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod
katem ich skutkéw dla oséb niepetnosprawnych.

3.2.2.4. Stupski Budzet Partycypacyjny

Narzedziem stuzacym zwiekszeniu partycypacji spotecznej jest Stupski Budzet Partycypacyjny. Daje on
mieszkancom zgtaszania projektéw infrastrukturalnych oraz spotecznych do zrealizowania zaréwno na
poziomie ogbélnomiejskim, jak i lokalnym - w 4 okregach miasta.

Rysunek 23. Poréwnanie edycji Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego w latach 2015-2017

taczna wysokos¢ Srodkow 2 000 000 zt 2 000 000 zt 2 000 000 zt
v / 7
Srodki na zadania infrastrukturaine ogdinomiejskie 500 000 zt 600 000 zt
/ 1 800 000 zt /
Srodki na zadania infrastrukturalne lokalne 1 200 000 zt 1 200 000 zt
J, 4 J J
Srodki na zadania spoteczne 200 000 zt ‘ 300 000 zt 200 000 zt

J J J

Liczba zlozonych projektéw 44 J 76 J 83

Liczba wybranych projektow ogdtem 16 33 16
: 7

Liczba wybranych projektow infrastrukturalnych 4 3

ogolnomiejskich

> 8 J/ J

Liczba wybranych projektéw infrastrukturalnych 4 4
lokalnych ) )
Liczba wybranych projektdw spotecznych 8 J 35 J 9 3
V J

Liczba oddanych gtoséw 9632 ‘ 9 164 ‘ 19 364

(w tym poprawnych) (8171) (7655) (15934)

Zrédto: dane Wydziatu Komunikacji i Dialogu Spotecznego
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Wysokos¢ srodkéw w budzecie partycypacyjnym utrzymuje sie na statym poziomie 2 miliondw ztotych,
natomiast w kolejnych edycjach SBP zmieniato sie rozdysponowanie $srodkéw pomiedzy zadania
infrastrukturalne i spoteczne oraz ogdélnomiejskie i lokalne. Wynika to z polityki wtadz miasta, ktére
kazdego roku angazujg mieszkancow do decydowania o ksztatcie danej edycji SBP. Miasto prowadzi
konsultacje regulaminu i podziatu srodkéw finansowych oraz ewaluacje kazdego etapu realizacji SBP,
tak wiec zmiany wprowadzane w SBP s3 odpowiedzig na oczekiwania stupszczan. Zdaje sie to
owocowac rosngcg z roku na rok liczbg projektéw zgtaszanych do SBP, a takze zdecydowanym
wzrostem liczby mieszkancéw bioracych udziat w gtosowaniu.

Jak wynika z danych Urzedu Miejskiego w Stupsku dotyczacych zadan zgtaszanych i wybranych do
realizacji w ramach Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego w latach 2013-2016:

= najbardziej aktywnymi obszarami miasta, biorgc pod uwage liczbe oséb zgtaszajacych
zadanie, byty Osiedla Niepodlegtosci oraz Stefana Batorego,

= najwiecej zadan infrastrukturalnych zgtaszanych byto na Osiedlach Niepodlegtosci oraz
Stefana Batorego,

= najwiecej zadan spotecznych zgtaszanych byto w centrum, na Podgrodziu oraz w rejonach
bulwardéw Stupi,

= najwiecej zadan wybranych przez mieszkancéw do realizacji, zaréwno
infrastrukturalnych, jak i spotecznych, zlokalizowanych byto w centrum, na Podgrodziu,
nad bulwarami rzeki Stupi oraz w Parku Kultury i Wypoczynku.

Taki wybdr zadan  pokazuje, ) ) ) )
ze wskazany do rewitalizacji obszar W kolejnych edycjach Stupskiego Budzetu

uznawany jest za taki nie tylko Partycypacyjnego do realizacji najczesciej
przez wydziaty i jednostki Miasta,
ktore  przeprowadzity badania

iszeroka analize  statystyczna, Zlokalizowane na obszarze rewitalizacji.
ale réwniez przez samych

wybierano zadania infrastrukturalne i spoteczne

mieszkancéw miasta. Stupszczanie od pierwszej edycji budzetu partycypacyjnego dostrzegali
koniecznos¢ ozywiania oraz odnawiania centrum miasta - uznawali ten obszar za najkorzystniejszg
przestrzen do dziatan spotecznych oraz konieczny do zmian infrastrukturalnych.

Inicjatywa Lokalna

Inicjatywa lokalna jest kolejnym narzedziem, ktére pozwala mieszkaricom zmieniac przestrzen miejska
i realizowac projekty w tych obszarach miasta, w ktérych widzg oni takg potrzebe. W ramach inicjatywy
mieszkancy sktadajg wnioski z opisem zadan oraz kwotg, ktora chcieliby otrzymac na przeprowadzenie
zaplanowanych dziatan, nastepnie wnioski oceniane sg przez komisje, a najciekawsze z nich wybierane
do realizacji.

Analizujac dane dotyczace wnioskodawcéw inicjatywy lokalnej oraz lokalizacji zrealizowanych zadan
mozna zauwazyc, ze w latach 2013-2016:

= zrealizowane inicjatywy lokalne prawie w 90% zlokalizowane byty w centrum
(Srédmiescie i miasto lokacyjne), na Podgrodziu,
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= najwiekszy odsetek wnioskodawcéw inicjatywy lokalnej mieszkato w centrum oraz na

Podgrodziu.
Tak wiec zaréwno wyniki kilku o . i .
edycji budzetu partycypacyjnego, Najwiecej zadan zrealizowanych w ramach
jak i inicjatywy lokalnej wyraznie Inicjatywy lokalnej zlokalizowanych byto na

wskazujg, ze mieszancy miasta
widzg potrzebe odnowy obszaru
rewitalizacji i przywrdcenia mu
utraconych funkcji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych. Potwierdza to ponizsza mapa
przedstawiajaca lokalizacje zadan realizowanych w ramach Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego
iinicjatywy lokalnej oraz rozmieszczenie podmiotéw/wnioskodawcéw do Stupskiego Budzetu
Partycypacyjnego 2015 iinicjatywy lokalnej.

obszarze wyznaczonym do rewitalizacji.

Rysunek 24. Lokalizacja zadan realizowanych w ramach Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego 2015 i inicjatywy lokalnej
oraz rozmieszczenie ich wnioskodawcéw

Wydzial Polityki Przestizennej
Wydzial Zarzadeania Funduszam:

——

e/ é A Stupsk
Al

%) \vZr

Y

5 5
AN S

'1 [T rzeka Slupia, wody powierzchniowe
.L @] zgfaszajacy projekt do SBP (2015-2017)

(@] éasdpa% ?E%'B‘i‘y‘}" (ogdlnomiejskie)

. @ | zadania infrastrukturalne Inomiejskie
< ZElonia fasiidurane (ogdinomieskie)

(7>, [ ® | zadania spoleczne wybrane do realizaji
zrealizowane

"% ] zadania infrastrukturalne wybrane do
realizacjizrealizowane

& 2 ‘ ﬁ @ inicjatorzy z nijatywy lokalnej
i N4 /r, Sy \.. e | T zadaniaspoecae ity
"-..'};; \': 1 o N F3 071 zadaniainfastuidurane (niatywy)
[l;i\/ ""%\4} S L. 7y / / AN "1 [ % | zrealizowane inicjatywy spoteczne

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (projekt do konsultacji)
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3.2.2.6. Korzystanie z funduszy zewnetrznych

W ostatnich latach znaczaco zwiekszyty sie mozliwosci uzyskania dofinansowania na realizacje
projektéw. Szczegdlnie chetnie podmioty publiczne oraz prywatne aplikujg po srodki unijne, dostepne
w ramach programéw krajowych i regionalnych. Fundusze europejskie sg inwestycja w zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci spoteczne;j i terytorialnej kraju, podnoszenie
sprawnosci i efektywnosci administracji. Najwazniejszym celem programdéw unijnych jest poprawa
poziomu zycia mieszkancéw dzieki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z lideréw wykorzystania dotacji unijnych - dotychczas
zrealizowano na jego terenie ponad 13 tysiecy projektéw o tacznej wartosci ponad 55 miliardéw
ztotych.

Tabela 23. Zestawienie projektow zrealizowanych w ramach funduszy unijnych

EFS EFRR FS FIOR EFOiIGR Ogobtem
Liczba 126 140 5 31 2 304
projektow
Wartosc 1 434 1.048.159.597  428.288.417 2.397 79.29
projektow (z4) 80.080.43 .048.159.5 8.288. 3.652.3 879298 = 1.661.060.142
Wysokosé
dofinansowania  147.570.901 638.312.823 274.898.767  2.555.121 583.925  1.063.921.538
zUE (zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z portalu Mapa Dotacji UE (mapadotacji.gov.pl)

W ramach trzech okreséw finansowania (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020) zrealizowano tacznie
304 projekty, ktére swoim zasiegiem obejmowaty powiat Miasto Stupsk. Nalezy zaznaczyd, ze ta liczba
zawiera zarowno projekty realizowane tylko w tym powiecie, jak i na obszarze kilku powiatéw, a takze
projekty ogélnowojewddzkie.

Najwiecej, bo az 140 projektow  dofinansowano

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
w tym Regionalnych Programoéw Operacyjnych Wojewddztwa
Pomorskiego. 126 przedsiewzie¢ zrealizowano dzieki
dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
a 5 dzieki Funduszowi Spdjnosci (FS). Do wsparcia 31
projektéw postuzyt Finansowy Orientacji
Rybotéwstwa (FIOR), natomiast z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) dofinansowano
2 projekty.

Instrument

W ramach trzech okreséw
finansowania zrealizowano
tgcznie 304 projekty, ktore

swoim zasiegiem obejmowaty
powiat Miasto Stupsk.

taczna warto$¢ wszystkich projektow, ktére byty realizowane na terenie Miasta Stupska wyniosta
ponad pottora miliarda ztotych. Z tego najwiecej, bo ponad miliard wyniosta wartos¢ projektow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Podobna byta tgczna wysokos¢ dofinansowan do
projektéw ze srodkéw UE, ktora wyniosta 1.063.921.538 zt. Ponownie najwieksze dofinansowania
zostaty przekazane realizatorom projektéw w ramach EFRR.
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Rysunek 25. Liczba projektéw dofinansowanych z UE zrealizowanych w poszczegdlnych obszarach

20 A R e 0

Pracai Rozwéi Nauka i Badania, Telekomu-
integracja ZWO) . rozwaj, nikacjaie- Transport Energetyka
firm edukacja . . .
spoteczna innowacje ustugi

67 60 17 12 8 6

92
A 02 B B W

Ochrona Ochrona e re . . . Kultura
. , . Rewitalizacja Administracja .
zdrowia $rodowiska i sztuka

5 5 4 4 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z portalu Mapa Dotacji UE (mapadotacji.gov.pl)

Bezpieczenstwo Turystyka

Projekty prowadzone na terenie Miasta Stupsk obejmowaty zréznicowane obszary tematyczne.
Najwieksza liczbe projektéw zrealizowano w dziedzinie Pracy i integracji spotecznej. Dofinansowanie
uzyskato takze 67 projektéw dedykowanych Rozwojowi firm oraz 60 poswieconych Nauce i edukacji.
Znaczaco mniejszg liczbe projektéw zrealizowano natomiast w obszarze Badan, rozwoju i innowacji
(17), atakze Telekomunikacji i e-ustug (12). Dofinansowano rowniez po kilka przedsiewzieé
w dziedzinie Transportu, Energetyki, Bezpieczefstwa, Ochrony Zdrowia, Ochrony Srodowiska,
Rewitalizacji oraz Administracji. Ponadto zrealizowano po jednym projekcie z obszaru Kultury i sztuki
oraz Turystyki.

Podmioty publiczne i prywatne z terenu Stupska aktywnie korzystajq z mozliwosci, jakie dajq fundusze unijne,
realizujqc projekty stuzgce rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. Warto wykorzystac ten potencjat
aktywnosci do prowadzenia dziatan z zakresu integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej, rozwijania

przedsiebiorczosci oraz pobudzania aktywnosci spotecznej zaréwno mieszkaricoéw obszaru rewitalizowanego,

jak i catego Stupska.

Podsumowanie

1. W Stupsku obserwowana jest coraz wieksza sktonnos¢ mieszkancéw do angazowania sie
w sformalizowane inicjatywy spoteczne, co przejawia sie przyrostem liczby organizacji
pozarzadowych na przestrzeni ostatnich lat. Wieksza liczba podmiotow, ktérych powstanie zalezy
gtéwnie od istnienia oddolnej inicjatywy spotecznej, w pewnym stopniu obrazuje wzrost
spotecznego zaangazowania.

= Wazne jest tworzenie przestrzeni dla rozwoju dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w tym
w ramach programu wspétpracy Miasta Stupska z NGOs oraz przy wsparciu takich podmiotéw
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jak Stupskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Ekonomii Spotecznej czy Centrum Inicjatyw
Obywatelskich.

Stupskie organizacje pozarzadowe majg wysoki potencjat pozyskiwania funduszy zewnetrznych na
swojg dziatalnos¢. Projekty prowadzone przez NGOs uzupetniajg dziatania innych instytucji
prowadzone na rzecz mieszkancéw Stupska.

= Warto wspierad realizacje projektow przez organizacje réwniez w oparciu o Fundusz wktadéw
wtasnych, Fundusz pozyczkowy Miasta oraz Miejski Program Regrantingowy.

Wiele organizacji pozarzadowych ma swojg siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ na obszarze

rewitalizacji. Trudno okresli¢ jakg czes$¢ oséb dziatajacych w organizacjach stanowiag mieszkancy

obszaru rewitalizowanego, natomiast z wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami

stupskich NGOs wynika, ze czesciej sg oni ich beneficjentami niz cztonkami.

= Istotne jest tworzenie programéw zachecajacych mieszkancéw obszaru rewitalizowanego do
zaktadania i wtaczania sie w dziatalnos¢ istniejacych organizacji i inicjatyw.

Spoteczno$¢ lokalna na terenie rewitalizowanym jest silnie zatomizowana, poczucie
wspoélnotowosci ogranicza sie do mieszkancéw danej kamienicy, co powoduje niskie
zainteresowanie inicjatywami dotyczacymi szerszej grupy odbiorcéw czy dziataniami dotyczacymi
przestrzeni publicznej.

= Warto wspiera¢ inicjatywy oddolne stuzace zacie$nianiu relacji sasiedzkich, takie jak
zagospodarowanie podwoérek na strefy aktywizacji kulturalnej, integracji spotecznej,
wypoczynku i rekreacji, oraz zwieksza¢ zaangazowanie w nie mieszkancéw obszaru
rewitalizacji.

Poza organizacjami pozarzadowymi takze inne podmioty publiczne i prywatne z terenu Stupska

aktywnie korzystajg z takze mozliwosci, jakie dajg fundusze unijne, realizujgc projekty stuzace

rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu miasta.

= Warto wykorzystac¢ ten potencjat aktywnosci do prowadzenia dziatan z zakresu integracji
spotecznej, aktywizacji zawodowej, rozwijania przedsiebiorczosci oraz pobudzania aktywnosci
spotecznej zaréwno mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, jak i catego Stupska.

Aktywnos¢ obywatelska mieszkancéw Stupska przejawia sie rowniez w rosnacej liczbie inicjatyw
podejmowanych przez grupy nieformalne, takie jak grupy sasiedzkie, kota naukowe czy kluby
seniora.

=» Inicjatywy oddolne warto wesprze¢ poprzez uruchomienie systemu mikrograntéw dla
lokalnych spotecznosci, na wzér systemu funkcjonujacego np. w Gdansku.

= Miasto powinno w wiekszym stopniu wtaczy¢ sie w organizacje przedsiewzie¢ i wydarzen
realizowanych wspélnie z mieszkarncami, w tym takze z inicjatywy mieszkancéw i lokalnych
liderow.

Coraz wiekszym zainteresowaniem mieszkancow cieszy sie w Stupski Budzet Partycypacyjny oraz

Inicjatywa Lokalna. W ich ramach zgtaszanych jest coraz wiecej projektow do zrealizowania

zaréwno na poziomie ogélnomiejskim, jak i lokalnym.

= Dalsza promocja tych narzedzi partycypacji spotecznej pozwoli na zwiekszenie zaangazowania
stupszczan w proces ksztattowania przestrzeni i rozwijania dziatalnosci miasta.
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8. W kolejnych edycjach Stupskiego Budzetu Partycypacyjnego i Inicjatywy Lokalnej do realizacji
najczesciej wybierano zadania infrastrukturalne i spoteczne zlokalizowane na obszarze
rewitalizacji, co pokazuje, ze mieszancy miasta widzg potrzebe odnowy obszaru rewitalizacji i
przywrdcenia mu utraconych funkcji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.

= Warto zwiekszac partycypacje spoteczng mieszkancéw obszaru rewitalizacji i zainteresowanie
ksztattowaniem najblizszego otoczenia, odwotujac sie do efektéw dziatan juz zrealizowanych
w ramach SBP i Inicjatywy Lokalnej na tym terenie.

W Stupsku widocznych jest wiele przejawéw aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, ktére mogg by¢
odpowiedzig na postepujacy proces wycofania z zycia spotecznego mieszkanncéw obszaru rewitalizacji.
Konieczne jest wiec dalsze stymulowanie inicjatyw oddolnych oraz dostarczenie im niezbednego
wsparcia, a takze budowanie efektywnego systemu wspdtpracy sektora publicznego i pozarzagdowego.
Stanowi to szanse na wzmocnienie zaangazowania stupszczan w proces ksztattowania przestrzeni i
rozwijania dziatalnosci miasta. Potrzebna bedzie jednak dtugotrwata praca animatoréw i instytucji, aby
stopniowo doprowadzi¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej, integracji i spéjnosci spotecznej na
obszarze rewitalizowanym.
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3.3. Baza zrédet danych

Dokumenty strategiczne

1.

10.

11.

12.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+ (Projekt do konsultacji)
http://www.slupsk.pl/wp-content/uploads/2017/02/Gminny-Program-Rewitalizacji-Miasta-
S%C5%82upska-2017-2025.pdf

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/1 NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program
%20AS0S%202014-2020.pdf

Solidarnos$¢ Pokolen. Program 50+ - Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej oséb

w wieku 50+; UCHWALA Nr 239 RADY MINISTROW z dnia 24 grudnia 2013r.
https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-pokolen/

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Gdarisk 2013

http://pomorskie.eu/documents/293764/361247/Strategia+Polityki+Spo%C5%82ecznej+2014+-
+2020/73d96c1d-9201c-40a4-ae05-d4b47b01d4e9?version=1.1

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Stupsku na lata 2010-2018
http://slupsk.eu/file/16629

Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022
http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly rady miejskiej/26169.html

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022
http://www.powiat.slupsk.pl/plik,528 strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-powiatu-
slupskiego-na-lata-2012-2022.pdf

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020/Regionalne Programy Strategiczne
http://strategia2020.pomorskie.eu/srwp-2020, http://strategia2020.pomorskie.eu/regionalny-
program-strategiczny

Wieloletni program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na lata 2012-2015
http://www.slupsk.pl/dialog/organizacje-pozarzadowe/programy-wspolpracy/

Wieloletni program wspdétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016-2020
http://bip.um.slupsk.pl/dialog _spoleczny/dokumenty/1171.html

Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
https://das.mpips.gov.pl/source/Dlugofalowa%20Polityka%20Senioralna%20w%20Polsce%20na
%201ata%202014-2020%20w%20zarysie.pdf

Zatozenia do projektu wytycznych dotyczacych programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w
celu ubiegania sie osrodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego nalata 2014-2020, Gdansk, 2014
http://www.rpo.pomorskie.eu/documents/10184/50337/zalozenia.pdf/05c55402-ed88-4af 3-
b536-3d055c4a7bfd
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http://www.slupsk.pl/wp-content/uploads/2017/02/Gminny-Program-Rewitalizacji-Miasta-S%C5%82upska-2017-2025.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20ASOS%202014-2020.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20ASOS%202014-2020.pdf
https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-pokolen/
http://pomorskie.eu/documents/293764/361247/Strategia+Polityki+Spo%C5%82ecznej+2014+-+2020/73d96c1d-901c-40a4-ae05-d4b47b01d4e9?version=1.1
http://pomorskie.eu/documents/293764/361247/Strategia+Polityki+Spo%C5%82ecznej+2014+-+2020/73d96c1d-901c-40a4-ae05-d4b47b01d4e9?version=1.1
http://slupsk.eu/file/16629
http://bip.um.slupsk.pl/rada_miejska/uchwaly_rady_miejskiej/26169.html
http://www.powiat.slupsk.pl/plik,528,strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-powiatu-slupskiego-na-lata-2012-2022.pdf
http://www.powiat.slupsk.pl/plik,528,strategia-rozwoju-spoleczno-gospodarczego-powiatu-slupskiego-na-lata-2012-2022.pdf
http://strategia2020.pomorskie.eu/regionalny-program-strategiczny
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https://das.mpips.gov.pl/source/Dlugofalowa%20Polityka%20Senioralna%20w%20Polsce%20na%20lata%202014-2020%20w%20zarysie.pdf
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13.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Stupska wraz z analizg benchmarkingowa opracowana na
Potrzeby Strategii Miasta Stupska 2022 http://www.slupsk.pl/strategia-rozwoju-miasta-slupska-
2016-2022-41862/

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
nalata 2016 - 2020 http://bip.um.slupsk.pl/file/48959

Ocena zasobow pomocy spotecznej dla Miasta Stupska za 2015 rok

Program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2015 rok
http://www.slupsk.pl/dialog/organizacje-pozarzadowe/programy-wspolpracy/

Program wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi na 2016 rok
http://bip.um.slupsk.pl/dialog spoleczny/dokumenty/1171.html

Roczny program wspdétpracy miasta stupska z organizacjami pozarzadowymi na rok 2017
http://www.slupsk.pl/wp-content/uploads/2016/10/Program_2017.pdf

Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku za 2016 rok
Sprawozdanie z realizacji Stupskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej za
2016 rok

Sprawozdanie z wykonania Uchwaty Nr XLIV/622/13 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 grudnia
2013r. w sprawie przyjecia Programu wspdétpracy Miasta Stupska z organizacjami pozarzadowymi
na 2014 r. http://www.slupsk.pl/dialog/organizacje-pozarzadowe/programy-wspolpracy/

Sprawozdanie z wykonania Uchwaty Nr XV/192/11 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 26
pazdziernika 2011r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymina 2012r. http://www.slupsk.pl/dialog/organizacje-pozarzadowe/programy-
wspolpracy/

Sprawozdanie z wykonania Uchwaty Nr XXVI11/393/12 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 31
pazdziernika 2012r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Miasta Stupska z organizacjami
pozarzadowymi na 2013r. http://www.slupsk.pl/dialog/organizacje-pozarzadowe/programy-
wspolpracy/

Sprawozdanie za rok 2016 z realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie
Stupsku nalata 2010-2018

Sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku w 2015 roku, Komenda
Miejska Policji w Stupsku, Stupsk, 2016.
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Opracowania i raporty z badan

1.

10.

11.

12.
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15.

Chabior Agata, Fabis$ Artur, Wawrzyniak Joanna K. Starzenie sie i staros$¢ w perspektywie pracy
socjalnej. Warszawa, 2014.
https://arturfabis.files.wordpress.com/2014/11/12 starzenie sie i starosc.pdf

Jaworska Joanna, Zalewska Matgorzata, Maj Maciej, Szyderski Michat. Badanie Ewaluacyjne
»Jakos¢, Przydatnos¢ | Efektywnos¢ Zatrudnieniowa Wsparcia Oséb o Niskich Kwalifikacjach
Zawodowych Dziataniami Szkoleniowymi W Ramach Projektéw Dziatania 6.1 PO KL w
Wojewddztwie Pomorskim”. WUP w Gdansku, Grudzien, 2015.

tosiewicz Matgorzata. Raporty czastkowe i Raport koncowy ze zogniskowanych wywiadéw
grupowych w ramach projektu ,Przepis na Stupsk: mieszkancy wspottworzg strategie”
http://www.slupsk.pl/strategia-rozwoju-miasta-slupska-2016-2022-41862/

Miazga Agata, Teisseyre Piotr. Spoteczna gmina. Ranking aktywnosci spotecznej w samorzadach
https://www.mojapolis.pl/articles/art/gminy-aktywne_spolecznie_ranking/

Parzych Krzysztof. Uwarunkowania aktywnosci turystycznej oséb w starszym wieku. Studium
przypadku stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Stupsku, str. 309; ZESZYTY NAUKOWE
UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO NR 805 EKONOMICZNE PROBLEMY TURYSTYKINR 1
(25)2014; http://www.wzieu.pl/zn/805/ZN 805.pdf

Perek-Biatas Jolanta, Zwierzchowski Jan. Wskaznik aktywnego starzenia w ujeciu regionalnym-
2014. Opracowanie dla Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Warszawa, grudzien 2014;
https://das.mpips.gov.pl/source/Regionalny%20indeks%20aktywnego%20starzenia 2014.pdf

Sleszyniski Przemystaw. ,Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze”.
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Warszawa, listopad 2016.

Atlas Jakosci Zycia w Wojewddztwie Pomorskim - IV Edycja. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa. Gdansk, 2014.

Informator Seniora nr 1/2/3/4 2016 wydany przez Miejska Biblioteke Publiczng w Stupsku we
wspoétpracy z Centrum Inicjatyw Obywatelskich w ramach projektu finansowanego z Programu
Rzadowego na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020;
http://biblioteka.slupsk.pl/images/pdf/IS-nr-4 po-korekcie.pdf

Jako$¢ ustug publicznych i wybranych aspektéw funkcjonowania miasta Stupsk w 2013 roku.
Wyniki sondazu opinii mieszkancéw. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2014.

Pomorskie rekomendacje dotyczace zakresu i trafnosci oferty aktywizacyjnej wobec oséb mtodych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. WUP w Gdansku. Gdansk, 2016.

Raport na temat sytuacji oséb starszych w Polsce. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Warszawa,
grudzien 2012r.; http://seniorzy.mcps.com.pl/sites/default/files/raport_osoby%20starsze.pdf

Raport z badania opinii Mieszkancéw Stupska na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Stupska 2022.
Stupsk, 11.07.2013

Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska. Stupsk, kwiecien 2015;
http://bip.um.slupsk.pl/file/46947

Szkota w percepcji uczniéw - wyniki badan ankietowych uczniéw w gminie miejskiej Stupsk (drugie
badanie). Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Stupsk, 2014.
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Banki danych

Bank Danych Lokalnych - https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

2. Bazaprojektéw PO KL Krajowej Instytucji Wspomagajacej - http://www.kiw-
pokl.org.pl/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=338&Itemid=297&lang=pl

Mapa dotacji UE - http://www.mapadotacji.gov.pl/

Mojapolis.pl - https://www.mojapolis.pl/

5. Nasza Kasa - http://www.naszakasa.org.pl/
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